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1. Tema, contexto, questao central de pesquisa

O modelo de tributacio dos Estados modernos estd pautado, predominantemente, pela
arrecadacdo realizada pelos entes politicos, de forma ampla, para cobrir as necessidades financeiras
através dos impostos.! No entanto, esse modelo tem sido discutido para a inclusido de politicas
fiscais com o objetivo de defesa e protecao do meio ambiente.

Em geral os tributos possuem cardter fiscal, mas como oneram as operagdes e situagcdes
sobre as quais estdo instituidos, suas consequéncias acabam gerando efeitos extrafiscais, que
estimulam ou dissuadem determinadas condutas. Assim, os tributos apresentam simultaneamente
caracteristicas fiscais e extrafiscais, sendo possivel a sua utilizagdo para promover uma sociedade
sustentdvel, especialmente para minimizar a externalidades sociais negativas produzidas pelas
empresas, dentre elas, a falta de preservacao ambiental.

Nesse aspecto, a partir da crescente preocupagcdo com o meio ambiente, especialmente com
as mudancas climdticas e o fato de representarem uma ameaga urgente e, sob muitos aspectos,
irreversivel para as sociedades humanas, bem como a falta de politicas ambientais eficientes, as
discussdes acerca da utilizagdo da tributacdo como instrumento para protecio do meio ambiente
ganharam forca no Brasil, assim como ja acontece em outros paises do mundo, que utilizam a
tributacdo como método para atingir resultados mais eficazes no combate aos problemas sociais,
sendo que a protecdo ao meio ambiente € uma das maiores preocupacdes mundiais.

A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico sustentdvel, socialmente justo e
ambientalmente equilibrado foi um movimento que se consolidou através da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Ri0-92), onde foram produzidos
documentos que sdo a referéncia para melhorar a governanga e orientar as praticas globais, como a
Declaragao do Rio de Janeiro para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e a Convencao da
Mudanca Climética®.

! Paulsen, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, 11°ed., p. 39.

2 Politica Fiscal Verde no Brasil. Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundagio Getilio Vargas (GVces). Outubro
de 2013.
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Nesse interim, as discussdes sobre a emissdo de gases do efeito estufa foi ganhando forca
aos poucos. Com o Protocolo de Kioto, assinado em 1997, mas cuja entrada em vigor foi em 2005,
elaborou-se um documento através do qual os paises desenvolvidos (membros da OCDE) ficaram
obrigados as metas de emissdo de gases do efeito estufa. Esses paises tinham metas quantificadas de
limitacdo das suas emissdes, que eram o orcamento de carbono que cada pais tinha para emitir em
um determinado periodo. Para viabilizar esse cumprimento, diversos instrumentos foram criados,
pois existiam os direitos de emissdo de gases de cada pais, e o Protocolo de Kioto também permitia
que os paises desenvolvidos pudessem comprar créditos de carbono gerados em projetos realizados
pelos paises em desenvolvimento, o que ocorreu com o Brasil, por exemplo, que ganhou muito
dinheiro com isso e foi o terceiro maior participante no mundo em venda de créditos de carbono.

Ato seguinte, foi realizado o Acordo de Paris, que sucedeu o protocolo de Kioto, obrigando
paises desenvolvidos e em desenvolvimento a cumprir metas de reducao de emissdo de gases de
efeito estufa, as quais sdo renovadas a cada 5 anos. Importante destacar o art. 6 do Acordo de Paris,
que apresenta 2 instrumentos do mercado de carbono: (i) o primeiro € o comércio de excedentes, ou
seja, se um pais cumpre a sua meta de reducio de emissao de gases e ultrapassa ela, pode transferir
o excedente para outros paises; e (ii) o programa de certificacdo de projetos de créditos de carbono
pela ONU, em que o setor privado pode apresentar um projeto e certifica-lo, e os créditos de
carbono podem ser utilizados pelos paises para cumprir suas metas de redugdo, sem distincao entre
paises desenvolvidos ou em desenvolvimentos, sendo que qualquer pais pode hospedar os projetos.

Assim, o mercado de carbono foi reaquecido desde o Acordo de Paris, em 2015, mas
potencializado pelo movimento ESG, do setor financeiro e do mercado privado, com o crescimento
de iniciativas do mercado privado, para redu¢do da emissdo de gases evitando prejuizos decorrente
do aquecimento global, pois confirmou-se que a ndo redu¢do da emissdo de gases impacta muito o
mercado financeiro, o que fez com que passassem a incluir essa pauta nas suas prioridades.

E ao tratarmos do mercado de carbono, importante esclarecer a diferenca entre o mercado
regulado e o mercado voluntério, pois o que diferencia essas situacdes € se a demanda € regulada ou
voluntéria. No mercado voluntdrio os agentes ndo estdo obrigados a participar desse mercado, nio
ha legislacdo que obrigue, que é o caso das empresas que buscam créditos para comprar com o
objetivo de compensar suas emissdes, € uma autodeterminacdo. Em outras situagdes, nas quais o
governo cria essa obrigacdo de compra de créditos de carbono pelas empresas, para compensar suas
emissodes, onde hd determinagao em lei, é o que se chama de demanda regulada.

E comum ocorrer do Governo estabelecer um limite de emissdes de gases de efeito estufa, o
que ¢ disponibilizado para os agentes regulados, gratuitamente ou por meio de leildes, de modo que
as industrias reguladas recebem uma quantidade de permissdes para emissdo de gases e se elas
emitirem mais do que o limite estabelecido, necessitardo adquirir permissdes de outras empresas
reguladas, sendo que aquelas que conseguem reduzir a emissao e fazer sobrar essa autorizagdo de
emissOes, vendera seus créditos no mercado.

Normalmente ndo é possivel comprar créditos de carbono para justificar todas as suas
emissoes, existindo um limite para essa compra, que gira em torno de 20%. Outro aspecto
interessante do mercado regulado € que o governo, apds criar esse limite de permissdes de carbono,
a cada ano vai reduzindo o limite, o que significa que o governo vai descarbonizando a sua
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inddstria, que € o objetivo final, como acdo efetiva de sustentabilidade para preservacdo do meio
ambiente.

No entanto, o mercado chamado voluntario, de compra e venda de unidades de carbono
(créditos de carbono), decorre de compromissos voluntdrios do setor privado, que busca essa
redu¢do na emissdo de gases, estabelecendo suas préprias metas de emissdes e promovendo
voluntariamente a descarbonizagdo. Os créditos do mercado voluntdrio sdo créditos emitidos por
certificadoras, normalmente internacionais, que validam os créditos oriundos de projetos privados,
que normalmente introduzem uma determinada tecnologia que permite reduzir a emissdo de gases
de efeito estufa em comparagdo com a operagdo normal. Os projetos de energia renovdvel como
parque edlico, por exemplo, emitem menos gases do que fontes de energia tradicionais, gerando
uma diferenga de gases que deixaram de ser emitidos, e essa diferencga gera créditos de carbono.

Assim, conforme mencionado, a partir do Acordo de Paris foi intensificada a aten¢ado para as
praticas ambientais, sociais e de governanca das empresas, cuja mensuracdo € realizada pela
chamada ESG, que em inglés significa “environmental, social and governance”, pois € inegavel que
que o modo de producdo e consumo atual geram impacto muito grande ao meio ambiente,
comprometendo recursos naturais essenciais. Percebe-se que o mundo todo voltou sua atencdo para
a sustentabilidade, exigindo que as empresas adotem préticas responsaveis e eficientes do ponto de
vista social e ambiental, passando a ser elemento obrigatério e de competitividade no mercado
mundial, sendo que no Brasil as discussdes acerca da ESG ainda estdo numa fase inicial, mas ja
comecam a ter representatividade no ambito empresarial.

Além disso, deve-se observar que os relatérios mundiais sobre as emissdes de gases do
efeito estufa demonstraram potencial aumento na emissao na ultima década, levando os paises a
assumirem compromissos mais desafiadores, como ocorreu com o Brasil, através do Acordo de
Paris sobre o Clima, em dezembro de 2015°.

Assim, no Brasil surgiu a primeira experiéncia do mercado de carbono, que nao se enquadra
exatamente no mercado regulado, pois possui algumas caracteristicas particulares, através da edi¢ao
da Lei n.° 13.576/20174, a qual dispde sobre a politica nacional de biocombustiveis, chamado de
RenovaBio5. A partir da edicdo da referida Lei, surgiram outras normas regulamentadoras,
buscando estabelecer parametros para os Créditos de Descarbonizagdo por Biocombustiveis
(CBIO), desde a sua geracdo, escrituragdo, até a comercializagao.

O RenovaBio, foi criado especificamente para o segmento das distribuidoras de
combustiveis, para que esse setor seja gradualmente descarbonizado, fazendo com que as
distribuidoras aumentem a inclusdo de combustiveis renovaveis nas suas operagdes. A referida lei
prevé iniciativas como a criagdo de instrumentos financeiros que contribuam para atrair
investimentos com a expansao da producdo de combustiveis renovaveis e cada CBIO emitido
corresponde a uma tonelada de carbono que deixa de ser emitida.

3 Organizagio das Nagdes Unidas. Acordo de Paris sobre o Clima, 2015. https://brasil.un.org/pt-br/node/88191

4 Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.
Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e dé outras providéncias.

5 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio



A criag@o de normas especificas para a utilizagdo de biocombustiveis, reduzindo a emissdo
dos gases poluentes, aliada ao fato de que somente modelos de negdcio pautados pela atengdo aos
critérios sécioambientais sao sustentdveis a longo prazo, faz com o Brasil avance nas discussoes da
ESG e adote medidas eficazes para o atingimento das metas assumidas quanto a reducdo de emissao
de gases do efeito estufa. Soma-se a isso o imenso potencial do Brasil na producdo de matéria prima
para biocombustiveis, com possibilidade de tornar-se referéncia mundial na geracao de Créditos de
Carbono.

Outro aspecto importante € a adesao crescente dos mercados financeiro e de capitais ao tema
ESG, fazendo com que o tema se tornasse pauta recorrente no mercado mundial, com atencdo
especial a andlise fundamentada dos aspectos referentes aos créditos de carbono, ativo importante,
mas cuja operacionaliza¢do ainda é um tema pouco desenvolvido. A regulamentacdo acerca desse
ativo ainda é recente e exigird um acompanhamento constante dos seus desdobramentos,
especialmente para aquelas institui¢des que pretendem negociar os Créditos de Carbono.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tem acompanhado
as empresas distribuidoras de combustiveis fdsseis no Brasil, as quais estdo obrigadas ao
atingimento das metas de reducdo da emissdo gases do efeito estufa, e os resultados vem sendo
atingidos, conforme pode ser verificado no grafico abaixo, o qual apresenta a evolu¢cdo mensal da
geracdo de lastro para emissdo de Créditos de Descarboniza¢do por Biocombustiveis no ano de
2021°, confirmando que tem sido realizado um acompanhamento constante da evoluciio deste tema,
incentivando o seu desenvolvimento e a obteng¢do de resultados mais eficazes na protecao
ambiental.
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Ainda, devido a natureza dos créditos de carbono e a sua negociag¢do no Brasil, a Associacao
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais, a partir da regulamentacdao da

% https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/geracao-lastro-emissao-cbio-informacoes-negociacoes-cbios-b3
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escrituragio dos Créditos de Descarbonizacdo através da Portaria n.° 419/20197, editada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), lancou o Guia de Operacionalizacio do CBIO?®, elaborado
em conjunto com a ANP e o MME, cujo objetivo é estimular a negocia¢do do referido ativo no
Brasil.

Contudo, a geragcdo de créditos de carbono no Brasil ainda € um tema muito recente, com
adesdo compulsdria das empresas que comercializam combustiveis fosseis, mas ainda pouco
desenvolvido nos demais segmentos, emissores de gases poluentes. Da mesma a tributacdo desse
ativo € outro aspecto fundamental, que pode ser decisivo no crescimento da sua comercializacdo no
mercado nacional e internacional, ou seja, através dos principios da justica tributdria, pode-se
contribuir para reducio dos riscos ambientais e promover a justica contributiva.’

Considerando que outros paises estdo mais adiantados do que o Brasil nas operacdes com
créditos de carbono, cuja regulamentagdo € anterior a brasileira, importante analisar os modelos de
tributacdo ja existentes, identificando modelos mais eficazes para atingir a sustentabilidade coletiva,
estimulando as empresas brasileiras a implementar medidas semelhantes para a diminui¢do da
emissdo de gases poluentes, acelerando a alteracdo da matriz energética brasileira para a utilizacao
de combustiveis renovaveis.

E a partir dessa perspectiva, deve-se analisar os aspectos contdbeis, que terdo impacto direto
sobre os efeitos tributdrios da geracdo, emissdo e comercializacdo de créditos de carbono, pois as
empresas poderdo, por exemplo, em relacdo aos gastos para geracdo créditos de carbono, trata-los
temporariamente como gastos pré-operacionais, os quais ficardo represados em uma conta de ativo
intangivel, e na medida em que os créditos forem sendo gerados e realizados, serdo creditados no
ativo intangivel e debitados no resultado, gerando uma despesa (na utilizacdo prépria) ou gerando
uma receita (na venda destes créditos).

A partir dessa l6gica, por exemplo, os efeitos tributdrios podem ser diversos, e se olharmos
pela 6tica dos principios da justica tributdria, tais efeitos contribuirdo para redugdo dos riscos
ambientais, promovendo a justica contributiva!®, com a aplica¢io do modelo de tributacdo existente
no Brasil, a partir dos conceitos e regulamentacdo ja existentes, como a aplicacdo da legisla¢do de

P&D para os dispéndios necessdrios a geracdo de créditos de carbono, e/ou ainda a tomada de
créditos de PIS e COFINS sobre tais dispéndios.

Ainda, deve-se analisar a incidéncia de Imposto sobre Operagcdes Financeiras quando da
comercializacdo dos créditos de carbono no mercado internacional, que poderia ter uma aliquota
diferenciada, com o intuito de fomentar tais operagdes. Tais beneficios tributdrios tem como
objetivo tornar as empresas mais eficientes na prote¢cdo do meio ambiente a partir da operacdo que

7 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-419-de-20-de-novembro-de-2019-228863910

8 https://www.anbima.com.br/data/files/2B/23/E9/0F/FEF447101699D3471B2BA2A8/Guia%20de%200peracionalizac
a0%20d0%20CBIO.pdf

9 Torres, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio, vol IV — Os Tributos na
Constitui¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 418 e 419.

10 Torres, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio, vol IV — Os Tributos na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 418 e 419.
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ja realizam, mantendo-se competitivas e atendendo as exigéncias do mercado mundial sobre
praticas de ESG.

O modelo de pesquisa predominante neste trabalho de conclusdao € de resolucdo de
problema, na medida em que busca a melhor forma sob a Otica contdbil e de tributagdo para
incentivar a aderéncia das empresas na geracdo, emissdo e comercializagao dos créditos de carbono
no Brasil e com outros paises, potencializando a protecdo ao meio ambiente através da redugdo da
emissdo de gases do efeito estufa.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Quesito 1: Como tem sido a evolugdo da geragdo de créditos de carbono nos EUA e Unido
Europeia?

Quesito 2: Quais as caracteristicas e efeitos dos créditos de carbono como ativos financeiros
e como a legislacdo dos outros paises tributa essas operacdes?

Fontes e formas de acesso: estudos empiricos sobre o tema. Bibliotecas ou internet.

Quesito 3: E vidvel a aplicacdo do tratamento tributdrio de outros paises para os créditos de
carbono emitidos e comercializados no Brasil?

Fontes e formas de acesso: estudos empiricos sobre o tema. Bibliotecas ou internet.

Quesito 4: Como deve ser o tratamento contdbil dos gastos com a geracdo de créditos de
carbono? Despesas ou investimento?

Fontes e formas de acesso: estudos empiricos sobre o tema. Bibliotecas ou internet. Pesquisa
com empresas que estdo se preparando para a geragao de créditos de carbono ou empresas

que ja estdo gerando os créditos.

Quesito 5: Quais sao os principais efeitos tributdrios que poderiam ser aplicados em relagao
aos créditos de carbono, para que sua emissdo e comercializa¢do sejam estimuladas:

5.1 Utilizac¢do dos incentivos de P&D para as despesas com a emissdo/geracdo de créditos
de carbono (“P&D verde”);

5.2 Aproveitamento de créditos de PIS e COFINS sobre tais despesas;

5.3 Aliquota diferenciada, mais benéfica, para a tributacdo da receita decorrente da
comercializacdo dos créditos de carbono;

5.4 Incidéncia de 1OF para operagdes internacionais de comercializacdo de créditos de
carbono;



Fontes e formas de acesso: estudos empiricos sobre o tema. Bibliotecas ou internet. Pesquisa
com empresas de segmentos distintos para entender os efeitos tributdrios mais vantajosos.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A diminui¢do e neutralizacdo da emissdo de CO? é um tema que ha muito tempo vem sendo
tratado pelos paises Europeus, EUA, dentre outros, mas no Brasil o tema sé evoluiu a partir de
2017, com a edi¢ao da Lei 13.576, ganhando forgca a partir de 2019 com a regulamentacdo da
emissdo, escrituracdo e comercializagdao dos Créditos de Descarbonizacdo (CBIO). Assim, por ser
um tema cuja legislacdo é muito recente, ainda pouco efetiva devido ao volume de operacdes e
distante da realidade e necessidades das empresas, hd muito para ser debatido e explorado quanto
aos efeitos contébeis e tributarios dessas operagdes.

Ainda, em relag@o aos efeitos contdbeis e tributdrios das operagdes com créditos de carbono,
¢ um tema quase inexplorado academicamente, pois provavelmente o volume inexpressivo de
operacdes nao chama atengdo para a inexisténcia de regras claras quanto ao tratamento que devera
ser dado sob a ética contdbil e fiscal, demonstrando tratar-se de um tema de carater inovador € com
impacto relevante, especialmente para empresas que cujas operacdes com créditos de carbono serdo
elevadas a médio e longo prazo.

Além disso, percebe-se a importancia do tema como elemento de competitividade no
mercado mundial, especialmente pela exigéncia crescente da observancia da sustentabilidade
coletiva pelas empresas, cuja mensuracdo € realizada através das praticas sociais, ambientais e
corporativas (ESG).

Assim, verifica-se que o presente tema € de grande relevancia para todos, na medida em que
serd aplicado em todos os segmentos da sociedade, beneficiando a todos com seus resultados, sejam
beneficios ambientais ou tributérios.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Recentemente o escritério em que a pesquisadora atua auxiliou empresa brasileira produtora
de biodiesel a partir de oleaginosas e gorduras animais e desenvolver projeto de producdao de
combustivel renovével no Paraguai, o qual envolveu, dentro outras questdes, a aprovacdo de uma
Zona Franca paraguaia no local onde serd instalada a fdbrica, valida por um determinado periodo,
como forma de estimular a implantacdo do projeto no pais e estimular o desenvolvimento de um
produto cujo valor é imenso, devido a necessidade de alteracdo da matriz enérgica no mundo todo
por produtos renovaveis.

Esse projeto despertou a atencdo para o tratamento tributdrio que estd sendo dado para os
créditos de carbono, desde a emissao até a sua comercializacao pelas empresas e governo brasileiro,
especialmente pelo fato de ainda ser algo pouco representativo economicamente. A partir disso, a
pesquisadora conversou com algumas empresas, de segmentos distintos, desde empresa do
segmento de transporte, altamente emissora de CO?, até empresa com menor volume de emissao, e
percebeu que algumas ja possuem projetos para implementar mecanismos de reducdo da emissio
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desses gases poluentes, e verificou que ndo hd uma uniformidade no tratamento tributario que é
dado para os gastos e receitas decorrentes da emissao e comercializacdo dos créditos de carbono.
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