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1. Tema, contexto e delimitacdao de escopo

Conforme é cedico, a Zona Franca de Manaus foi instituida pelo Decreto-Lei n®
288/1967 e “ratificada” pela Constituicao Federal por meio do seu artigo 40 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que prorrogou a sua vigéncia até
2073. Dentre os incentivos fiscais previstos nesta normativa, se encontra a isen¢ao do
IPI das mercadorias produzidas na ZFM, como forma de promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondémico da regido norte e, por conseguinte, elevar a
competitividade das industrias ali instaladas.

Por outro lado, o governo federal vem concedendo, por meio de Decreto
Executivo (art. 153, § 12, da CF), reducdes lineares e gerais na aliquota do IPI, tendo em
vista o carater extrafiscal de determinados tributos, bem como o argumento de
protecdo a industria nacional, sem, contudo, observar os ditames constitucionais
acerca dos produtos produzidos na Zona Franca de Manaus.

Destarte, o que se tem notado ao longo dos ultimos anos, sobretudo no ano de
2022, é uma perda paulatina da competitividade do setor industrial na regido, com
sérias ameacas a geracdo de empregos e renda, razdo pela qual o presente trabalho
tem como principal escopo explicitar como manter, de forma pratica, a concessao dos
incentivos fiscais destinados a Zona Franca de Manaus.

Por fim, o presente projeto apresenta como modelo de pesquisa a resolu¢do de
problema, na medida em que se buscara, apds a explanagao de toda contextualizacdo

fatica e arcabouco normativo aplicavel, apresentar alternativas a questdo discutida,
tendo como pano de fundo a urgente e necessdaria reforma tributaria.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica
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- Qual a efetividade dos incentivos fiscais da ZFM voltados para a promog¢ao do
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico em comparag¢dao com as diferentes
regioes do pais?

- Quais os demais impactos socioecondmicos e ambientais gerados pelo
programa de incentivos fiscais aplicados aos produtos produzidos na Zona Franca de
Manaus?

Referencial tedrico-normativo

- Qual a legislacao aplicavel aos incentivos fiscais destinados a Zona Franca de
Manaus?
- Quais sdo os incentivos fiscais aplicados a ZFM?

- Qual o enquadramento dos incentivos da ZFM no conceito de gastos
tributarios?

Abordagem analitica

Como a alteracao de aliquotas de IPI pelo Poder Executivo, com base no carater
extrafiscal do imposto, afeta a competividade dos fabricantes estabelecidos na Zona
Franca de Manaus (ZFM)?

Recomendacdes finais

De que maneira a realizagdo da reforma tributaria, com a implementagdo de um
imposto Unico sobre o consumo, resolveria a questdo dos incentivos regionais
aplicados a ZFM? Haveria outras formas de se garantir a prote¢do da industria nacional
sem ferir o pacto federativo e a seguranca juridica?

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Em que pese tratar-se de tema de extrema relevancia e de diversas
controvérsias acerca da continuidade do modelo em comento, ainda é considerado um
assunto pouco difundido na area tributaria e econdmica, com pesquisas ainda escassas
e incipientes sobre os impactos sociais e econdomicos gerados na regido, devendo a
benesse em comento ser encarada ndo como um privilégio a regido, mas como um
programa autossustentavel de geracdo de renda e emprego.

Outro ponto digno de nota diz respeito as evidéncias de externalidades
positivas geradas com a presenca da atividade industrial na regido, como, por exemplo,
o desmatamento da floresta Amazonica estando intimamente ligado com a produgao
de emprego gerado do setor industrial.
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Portanto, uma eventual e provavel reforma tributaria passa necessariamente
por um estudo mais aprofundado acerca dos reais impactos socioeconémicos e
ambientais gerados pelos beneficios fiscais na Zona Franca de Manaus, devendo este
ser considerado nao como uma mera renudncia de receita por parte do governo, mas
como um programa efetivo de geracdo de receitas e imprescindivel para a
continuidade do desenvolvimento da regido.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

O interesse pelo tema se deve ao fato de que toda a minha trajetéria académica
e profissional ocorreu no Municipio de Manaus, atuando eminentemente na area
tributdria na regido, primeiro como advogado e agora como Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, ocasido em que atuo na area de fiscalizacdo de empresas na area
aduaneira do Porto de Manaus.

Por esta razdo, pude perceber ao longo do tempo as distor¢des geradas no
presente modelo de forma intrinseca, devido a perda da competitividade das empresas
aqui situadas frente as demais empresas das demais regides, com a consequente
diminuicao dos investimentos financeiros e de infraestrutura.
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