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1. Tema, contexto e modelo de pesquisa predominante

Existe no ordenamento juridico brasileiro uma incerteza acerca da maneira como
acionistas minoritarios podem questionar judicialmente a validade de reunides, deliberacdes
e votos no dmbito do conselho de administracdo de uma sociedade an6nima. O objetivo desta
pesquisa é analisar a maneira como atos do conselho de administragdo sdo questionados por
acionistas minoritarios e verificar se as decisdes judiciais sdo consistentes com a doutrina
comercialista acerca dos efeitos da invalidacdo de atos no ambito do conselho de
administragao.

O conselho de administracdo da sociedade anOnima estipula a maneira como a
atividade da companhia serd desenvolvida. Faz parte da competéncia exclusiva do conselho
de administragdo tomar decisdes estratégicas que dizem respeito a definicdo da orientacao
geral dos neg6cios da companhia, elei¢do de diretores (e fixacao de suas atribui¢des), analise
do relatério da administracdo e contas da diretoria, bem como manifestacdo prévia sobre
contratos relevantes (art. 142 da Lei n? 6.404/76 - LSA). Por decorréncia, o processo
decisério no conselho de administracdo pode afetar significativamente interesses dos
acionistas, diretores, terceiros que contratem com a companhia e até mesmo da CVM.

Ainda assim, tais decis0es ndo estdo imunes a possibilidade de que sejam imbuidas de
vicios, seja na convoca¢ao da reunido, seja na formacao da maioria para uma determinada
deliberacdo, seja no voto de um membro do conselho de administracao. Mais especificamente,
existem estudos segundo os quais “os conselheiros reconhecem o poder do acionista
controlador e se orientam pela maximizagdo da riqueza deste. Ao servir aos interesses do
controlador, o Conselho de Administracdo negligencia os interesses dos acionistas ndo
controladores, especialmente quando esses, na presenga de elevada concentragcdo aciondria,
representam reduzido risco para as organizagées”.!

Ou seja, por conta do distanciamento do acionista minoritario da gestao do conselho de
administracdo, aumentam os riscos de que decisdes viciadas sejam tomadas, tanto como
resultado de um vicio ndo intencional, como também pela possibilidade de os interesses dos
acionistas controladores ser contrario ao dos minoritarios e resultar em decisdo contraria a
lei ou ao estatuto. Por decorréncia, é essencial que sejam claros os remédios legais
disponiveis, bem como os efeitos do questionamento judicial por acionista minoritario de um

vicio na reunido, deliberacao ou voto no conselho de administragao.

! FONTES, Renata Miranda. Avaliagdo da atuacdo do Conselho de Administracdo a partir dos processos
instaurados pela CVM. 2013. 196 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013.
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Como regra, a dindmica da companhia e o principio da conservacao dos atos permitem
que esses vicios sejam sanados extrajudicialmente, seja por meio da convalidagdo, sanagao,
conversao ou reducao. No entanto, existem casos em que disputas surgem acerca da validade
da reunido, deliberacdo ou voto no ambito do conselho de administra¢do e a questao deve ser
levada ao Judiciario ou para arbitragem. Nestes casos a experiéncia tem demonstrado uma
enorme inseguranca em relacdo ao regramento aplicavel e uma baixa previsibilidade da
decisdo judicial e seus efeitos.

O problema parece decorrer de um vacuo legislativo, por meio do qual, a despeito de
haver disposi¢des especificas acerca da validade de atos no ambito da assembleia geral de
acionistas, a LSA ndo possui normas referentes a anulacdo ou nulidade de reunides,
deliberagdes ou votos do conselho de administracdo. A doutrina comercialista, por sua vez,
defende majoritariamente a necessidade de um regime especial para reger a validade dos atos
no ambito do direito societario e, portanto, a inadequacao da aplicacdo irrestrita das
disposicdes gerais da Lei n® 10.406/02 (Coédigo Civil) referentes a existéncia, validade e
eficacia do negdcio juridico.

Parece haver uma antinomia: segundo a doutrina comercialista o regramento geral do
Codigo Civil se mostra inadequado, mas, quando se remete a LSA, também nao ha normas
especificas que disciplinem as reunides, deliberacdes e votos do conselho de administracao,
havendo necessidade de se remeter a analogias com o caso das assembleias gerais de
acionistas.

Diante desse cenario, nao é de se estranhar que haja tamanha inseguranca em relacao
ao regime de validade das reunides, delibera¢des e votos do conselho de administracao, como
também exista uma indefinicao quanto a legitimidade e ao ferramental disponivel ao acionista
para eventualmente questionar judicialmente tais atos.

Como resultado pratico, reina a inconsisténcia no que diz respeito a aplicacao e aos
efeitos da invalida¢do de atos no ambito do conselho de administragdo. Por este trabalho sera
adotado predominantemente um modelo de pesquisa de resolucao de problema, com vistas a
indicar as cautelas que devem ser observadas por um acionista minoritario ao judicializar
impugnacdes a reunides, deliberagdes ou votos tomados no ambito do conselho de

administracdo, especialmente no que diz respeito aos efeitos da decisao pretendida.



2. Modelo de trabalho

O modelo de trabalho refletira a pratica juridica relativa a reunides do conselho de
administracdo e apontara problemas que usualmente sdo judicializados para, em seguida,
apreciar as decisdes relativas a validade das respectivas deliberagdes e seus efeitos sobre a
companhia e seus acionistas.

Por meio desta pesquisa, se pretende analisar minuciosamente como os Tribunais tém
decidido diferentes acdes movidas por acionistas minoritarios para invalidar reunides,
deliberagdes e votos tomados no ambito do conselho de administracdo e indicar as cautelas
que devem ser observadas por um acionista minoritario ao judicializar as referidas questdes,

especialmente no que diz respeito aos efeitos da decisao pretendida.

3. Principais problemas envolvendo o tema

Quais vicios podem acometer uma reunido, deliberacio ou voto no conselho de
administracdo? Quais desses vicios usualmente sdo objeto de disputa entre os

acionistas?

No que diz respeito a essas a¢Oes ajuizadas por acionistas minoritarios, como os
Tribunais costumam aplicar o regime de validade dos atos do conselho de

administracdo?

Na pratica, estd sendo reconhecido o direito de os acionistas minoritarios
resguardarem a legalidade dos atos praticados no ambito do conselho de
administracao? As decisdes judiciais sdo adequadas para atender as especificidades

das companhias?

O regime geral de atos nulos e anuldveis previsto no Codigo Civil é suficiente para
resolver as questdes relativas a validade das reunides, deliberagdes e votos no ambito
do conselho de administracdao? Como que principios especificos de direito comercial e
que regem as sociedades anO6nimas devem pautar o regime de validade dos atos no

conselho de administracao?
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Quais cuidados devem ser tomados por um acionista minoritdrio no momento do
ajuizamento de uma acdo para reconhecer a nulidade ou anular atos no ambito do

conselho de administragcao?

4. Objetivos pretendidos

O objetivo do trabalho é explorar como, na pratica, Tribunais tém enfrentado a questado
da validade e efeitos da impugnacdo a vicios no ambito de reunides, deliberacdes e votos do
conselho de administracdo; para entdo delinear boas praticas a serem adotadas quando do
ajuizamento de eventual acdo por acionista minoritario e que aumentem a previsibilidade da

decisdo judicial em relacao aos efeitos pretendidos.

5. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A LSA dispoe acerca do regime de validade dos atos no ambito das assembleias gerais
de acionistas, sendo que tal tema foi objeto de ampla analise pela doutrina comercialista. No
entanto, percebe-se que decisdOes estratégicas relativas as atividades e ao futuro da
companhia também sdo tomadas no ambito do conselho de administragao.

Considerando a estrutura de capital das companhias brasileiras, predominantemente
de controle concentrado, é comum que acionistas controladores instruam seus conselheiros a
votarem de determinada maneira para estenderem seu poder a definicdo das atividades da
companhia. Aqui, a influéncia dos acionistas controladores sobre os membros do conselho de
administragdo é muito superior aquela exercida pelos acionistas minoritarios.

Nesse contexto, nao é dificil que sejam cometidos abusos nas reunides do conselho de
administracdo e, justamente por isso, é essencial que haja previsdes claras a respeito dos
limites e validade dos atos tomados no ambito do conselho de administracdo, bem como da
tutela disponivel aos demais acionistas caso pretendam coibir algum abuso ou sanar eventual
vicio. Ressalte-se, a mera responsabilizacdo do administrador por vezes pode ser insuficiente
a tutela do direito pretendido pelo acionista.

Ocorre que, como mencionado no item 1, acima, a LSA nao dispde sobre a validade dos
atos no ambito do conselho de administracio e a doutrina comercialista predominante
defende ser parcialmente inadequado o regime geral de validade dos atos juridicos previsto

no Codigo Civil.
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Por isso, ndo obstante o tema tenha sido pouco explorado até o momento, um trabalho
acerca da validade e efeitos da impugnacdo judicial aos vicios no ambito de reunides,
deliberagdes e votos do conselho de administracdo parece possuir relevancia pratica e

potencial de impacto significativos para resguardar o direito de acionistas minoritarios.

6. Fontes e métodos de pesquisa

Analise de doutrina nacional acerca do regime geral de validade dos atos previsto no
Codigo Civil e da necessidade de um regime especial, conforme proposto pela doutrina
comercialista, bem como jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de

Justica de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Parana.

7. Familiaridade do pesquisador com o objeto da pesquisa

O pesquisador advoga ha sete anos em contenciosos societarios e, de fato, em mais de
uma situacao enfrentou situagdes de absoluta incerteza em relacdo ao ajuizamento de agdes
para questionar atos no ambito do conselho de administragao.
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