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Proposta de pesquisa

Resumo: O projeto tem como objeto a analise das alternativas as politicas tradicionalmente
utilizadas no Brasil para a promocdo da transicdo energética, com o debate direcionado para a
possibilidade de a intervencado estatal, por meio da regulacdo, como forma de estimular as fontes de
energia edlica no Brasil. Observa-se que os principios de formulacdo de politicas adotados no Brasil
sob a influéncia dos modelos ja utilizados nos paises de centro ndo promoveram efetivamente as
politicas de transicdo energética, o que pode ser explicado em razao da inadequacao desses principios,
enquanto ideias fora do lugar, a realidade brasileira. Assim, serdo analisadas as alternativas aos

principios de formulacdo de politicas adequados a realidade do Brasil.

Questao central

Considerando as especificidades nacionais, quais estratégias alternativas podem ser
adotadas no Brasil para estimular, efetivamente, o processo de transi¢cdo energética e, em especial, as

fontes de energia edlica?

Tema e contextualizacao

Em seu ensaio cldssico As Ideias Fora do Lugar, Roberto Schwarz defende que ao longo de
sua trajetédria, o Brasil vem reproduzindo de maneira inadequada ideias europeias, que ao serem
deslocadas de seu centro sofrem uma tor¢do e sdo adaptadas ao contexto sociocultural brasileiro, que

€ marcado pela formacdo e pelas contradices de um pais periférico.

Estendendo a andlise de Schwarz para além do campo das ideias, se verifica a referida
inadequacgdo em diversos setores no Brasil, que ao tentar copiar dos paises de centro elementos como,
por exemplo, suas normas juridicas, instituicdes e politicas econémicas, acaba por reproduzi-los de

maneira distorcida, o que tem seus custos.



Nesse sentido, a transposicdo das estruturas e politicas dos paises de centro para paises
periféricos como o Brasil ndo deflagra somente as contradicdes e inconsisténcias que as ideias
importadas tém na pratica, sendo possivel, para além da critica imanente, verificar de que maneira

essa inadequacado afeta, na pratica, o desenvolvimento do Brasil.

Partindo da premissa das ideias fora do lugar, a aplicacdo das politicas publicas de transi¢do
energética no Brasil, sob a dtica e orientacdo dos paises de centro, também pode ser analisada por
meio desse viés critico, sendo que, em termos praticos, os principios de formulacdo de politicas

tradicionais ndo tém trazidos os resultados esperados nesse campo.

Ainda que a intervencdo estatal minima seja um tradicional principio de formulacdo de
politicas importado dos paises de centro, o que tem se verificado, no caso brasileiro, é a necessidade

de intervencdo do Estado, por meio da regulacdo, para o sucesso das politicas de transicao energética.

Na tradi¢do do pensamento internacional neoliberal ha a ideia que a intervenc¢do do Estado
devera ser minima para o desenvolvimento de seus subsetores econémicos, sendo que, o que se
deveria buscar, é a adequacado de suas instituicdes e leis aos modelos verificados nos paises de centro,
assim, a promog¢do de setores como o de energia, na teoria, seria mais bem sucedida sem grandes

interferéncias regulatdrias.

Ocorre que o que se tem verificado na pratica é que o mercado, ndo necessariamente,
trabalha de forma eficiente para a promog¢do da transicdo energética, sendo que o Estado pode
interferir de maneira mais efetiva para a ascensdo dessas fontes de energia especialmente no curto e

médio prazo.

Um exemplo pratico no Brasil foi a intervengao governamental que ocorreu nos anos 2000
para incentivar a energia edlica onshore por meio da criagdo do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Edlica (Proinfa). Nesse caso, esfor¢cos promovidos para a participagdo dos
empreendimentos de energia edlica nos leildes de energia resultaram em um aumento progressivo do
setor de energia edlica nesses certames, o que impactou em uma reducao significativa no preco da

energia edlica.

Além disso, cumpre trazer que a Comissdo de Infraestrutura aprovou recentemente, em

agosto de 2022, o Projeto de Lei 576/2021, um marco regulatério para a produgio de energia offshore
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- contemplando a fonte de energia edlica — que dispGe sobre as atividades de geracdo de energia
offshore em alto mar, o que pode apontar para uma tendéncia de aumento da regulacdo no setor e

também de sua promocao.

Desse modo, por meio compara¢do entre politicas de desenvolvimento tradicionais,
importadas dos paises de centro e as politicas alternativas adotadas no Brasil para a promog¢do da
energia edlica, se buscara analisar como o principio da intervencdo estatal minima, enquanto uma
ideia fora do lugar, tem distor¢ées quando aplicado em um pais periférico e ndo provoca os efeitos
necessarios para a promoc¢ao da transi¢cdo energética no Brasil, sendo necessaria analise da viabilidade
e do sucessos de politicas alternativas as ja utilizadas em grande escala, como meio de viabilizar o

processo.

Justificativa e Delimitagao do Tema

Considerando que a descarbonizacdo das economias é um dos objetivos estabelecidos no

Acordo de Paris — do qual o Brasil é signatario — e que as politicas de transicdo energética sao

fundamentais para que se atinja esse objetivo, a promogdo de tais politicas no Brasil se torna elemento
central para o alcance das metas estabelecidas no Acordo e para que o cendrio energético se

modernize e atenda as demandas atuais.

A despeito da efervescéncia da pauta da transicdo energética e da disponibilidade de meios
alternativos para a geracdo de energia ha algumas décadas no Brasil, esse processo ainda é incipiente,
uma vez que as fontes cldssicas ainda sdo responsaveis por quase 80% da geracdo elétrica por fonte

no pais:

2.3 Geragao elétrica por fonte (GWh)
Fonte 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201 % (2021/2020)
Total 552 433 570.835 530 542 581.486 578.898 587.962 601.396 626.324 621.250 656.108 5,6%
Hidraulica (i) 415.342 390992 373439 350.743 38091 370.906 388.971 397.877 396.381 362818 -8.5%
Gés Natural 46.679 68.942 81.073 79.503 56.550 65.591 54.295 60.188 53515 86.881 62,3%
Edlica 5.050 6.578 12210 21.626 33.489 42,373 48.475 55.986 57.051 72.286 26,7%
Biomassa (jii} 34.706 39.684 44987 47.394 49.236 49.385 51.876 5211 55.613 51.711 -1.0%
Derivados de Petroleo (i) 16.293 22223 31.529 25.708 12.207 1291 10.293 7.846 8.556 18.244 113.2%
Carvio 8.422 14.801 18.385 19.096 17.001 16.257 14.204 16.327 11.946 17.585 47.2%
Solar 2 5 16 59 85 & 3.461 6.651 10.748 16.752 55.9%
Qutras (iv) 9.966 12.160 13.524 13.623 13.554 13.968 14.147 14.210 13.387 15.146 13,1%
Nuclear 16.038 15.450 15.378 14.734 15.864 15.738 15.674 16.129 14.053 14.705 4.6%




Dados apresentados no Anudrio Estatistico de Energia Elétrica de 2022, da Empresa de Pesquisa

Energética’

Ao mesmo passo que a questdo energética intersecciona setores estratégicos para o Brasil -
especialmente a economia — ela também possui grande protagonismo no cenario internacional,

especialmente no tocante ao progresso em direcdo a escolha pelas fontes limpas de energia.

Nesse sentido, investigar a razao pela qual os principios tradicionais de formulacdo de
politicas para a transicdo energética ndo promovem efetivamente essa renovacgdo e, consequente,
guais a alternativas disponiveis e as razées de seu sucesso nos caso em que foram aplicadas, é
fundamental para a andlise sobre como o Brasil pode incrementar a sua atuacdo nessa seara, de modo
a atingir os objetivos com o qual se comprometeu enquanto signatdrio do Acordo de Parir e a agenciar

a modernizacdo do setor elétrico.

Tendo em vista que as tecnologias limpas para o setor de energia sdo diversas e que também
ha diferentes principios que pautam as formulacdes das politicas tradicionais para a questdo, o
presente trabalho se deterd sobre a andlise da promocao do setor de energia edlica e a necessidade

de regulacdo em contraposicdo a tradicdo neoliberal de intervencgdo estatal minima.

Além disso, considerando que ha algumas décadas vém sendo implementadas essas novas
fontes de energia, o presente trabalho se delimitara a andlise de dados sobre a questdo debatida
referentes aos ultimos dez anos.

Metodologia e Quesitos Pertinente a Cada Etapa do Trabalho

Os modelos de pesquisa predominantes serdo estudo de caso e resolugao de problema.

Além disso, o trabalho percorrera um caminho orientado pelos 4 quesitos pertinentes a cada
etapa do trabalho para analisar a questdo em debate e responder a pergunta de pesquisa apresentada,

vejamos:

Contextualizagdo fatica — Pesquisa sobre a formagdo das politicas tradicionais adotadas no

Brasil para o setor energético, partindo do viés da teoria das ideias fora do lugar para o exame da

1 Empresa publica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.



questdo. Nessa etapa, a pesquisa se dara por meio da literatura disponivel para o tema, com o enfoque
nos trabalhos sobre a formacdo econémica do Brasil e sobre as politicas governamentais para a

regulacao das fontes limpas de energia.

Referencial tedrico-normativo — Analise de dados sobre a produc¢do de energia no Brasil, a
fim de coletar informacgdes referentes a ultima década sobre a capacidade de producdo de cada uma
das fontes de energia disponiveis, sobre a quantia de energia efetivamente produzida e sobre os
investimentos feitos para cada uma das fontes de energia em valores e em fonte de financiamento.
Levantamento das politicas alternativas para a transicdo energética utilizadas no Brasil, a fim de
verificar os principios de formulacdo de politicas que podem ser utilizados em contraposicao aos
principios tradicionais oriundos dos paises de centro, com especial enfoque a questao da necessidade
de interveng¢des governamentais no campo dos investimentos e da regulacdo como forma de
promover a transicdo energética. Sera necessario levantamento da bibliografia sobre o tema no

ambito nacional e internacional e posterior selecdo dos estudos que serdo utilizados para a pesquisa.

Abordagem analitica — Mapeamento das politicas adotadas no Brasil para a promocao de
energia edlica na ultima década a fim de verificar de que maneira as politicas tradicionais e alternativas
foram aplicadas para a promocdo dessa fonte de energia e quais obtiveram maior éxito. Sera

necessario o levantamento de dados e da literatura disponivel sobre o tema.

Recomendagdo de acgdo pratica — Apds o percurso dos quesitos anteriores serdo

apresentados meios mais eficazes de promogao da transicdo energética no Brasil.

Orientador Indicado: Carlos Ari Sundfeld

A proposta se relaciona com a linha de pesquisa do docente em razao da conexdo entre o

enfoque na questdo da regulagdo como um principio alternativo para as politicas de transi¢do

energética e as questdes sobre atuagdo e intervengao do Estado na economia cuja andlise se pretende

realizar.

Familiaridade com o Tema Pesquisado

Ha alguns anos atuo no setor de infraestrutura, assim, debates sobre a questdo energética

sdo frequentes no meu dia a dia.



Minha atuacdo é mais voltada para o contencioso, no entanto, tenho tido contato com
disputa em fase pré-litigiosa que envolve diretamente direito regulatério relacionado ao ambito
energético.

Por fim, também tenho bastante interesse por politicas publicas relacionadas a transicao

energética.
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