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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

A alienacdo das participagdes societarias é uma das praticas mais comuns na atividade
empresarial e serve a propdsitos diversos. Em regra, os alienantes desses direitos sdo
tributados pelo Imposto de Renda de Pessoa Juridica (“IRP]”) e pela Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (“CSLL"), a titulo de ganho de capital.

[sso ocorre porque as participagdes alienadas sdo adquiridas a preco menor do que de
revenda, sujeitando os particulares a imposicao dos referidos tributos sobre a diferenca a
maior em relacdo ao valor inicialmente desembolsado.

Como forma de otimizacao financeira, através de economia tributaria, esses particulares
geralmente recorrem a estruturas ou praticas que podem diminuir os encargos incorridos
nessas operacdes de alienacao.

Uma delas é a utilizacdo dos Fundos de Investimento em Participacdes (“FIP”) como
instrumentos para alienagdo dos investimentos. Essa pratica permite que os investidores
posterguem e reduzam a tributacao sobre o ganho de capital, na medida em que o FIP conta
com aliquota incentivada e a incidéncia do IPR] e da CSLL somente ocorre no momento da
distribuicao dos rendimentos, amortizagao, resgate ou alienagdo de cotas.

A rigor, os particulares desenvolveram estruturas nas quais empregavam os FIPs para realizar
investimentos e desinvestimentos em participacdes societarias, com resultados opostos:
alguns foram autuados pela Receita Federal do Brasil (“RFB”), sob o pretexto de que
praticaram planejamento tributario abusivo; outros conseguiriam utilizar os FIPs e se
beneficiar de seu regime fiscal especifico, ao cancelarem as autuag¢des das autoridades fiscais.

Uma pesquisa de decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”),
demonstra que se trata de um tema controverso ao ver da RFB, dos contribuintes e dos
proprios 6rgdos julgadores, na medida em que se pode identificar autuagdes canceladas na
seara administrativa:



2

“ALIENACAO DE ATIVO. UTILIZACAO DE FUNDO DE INVESTIMENTO EM
PARTICIPACOES. POSSIBILIDADE.

Nédo hd simulagdo nem fraude pelo simples de que um acionista da empresa vé
sua participagdo diluida com a entrada de outros acionistas, inclusive de Fundo
de Investimentos em Participacdo - FIP em que é cotista, em periodo de
reestruturacdo da sociedade antecedente a alienagcdo para terceiros.

A diluigdo da participacdo é vdlida quando ela decorre da entrada de novos
investimentos e recursos, implicando valorizagdo da sociedade.

E vdlida a utilizacdo de FIP quando é instrumento indispensdvel a realizacdo dos
novos investimentos e exigido pelo proprio adquirente do ativo.”.

(Acérdao n. 2202-004.793, 22 Camara, 22 Turma, Cons. Rel. Jorge Neval
Moll Filho, julgado em 12/09/2018).

Veja-se que a decisdo do CARF admitiu a utilizagdo do FIP para fins de alienacdo de
participacdo societaria, sob o pretexto de que o contribuinte estava em processo de
reestruturacdo da sociedade e, antes da alienacdo, ja havia a intencdo de realizar novos
investimentos, exigidos inclusive do respectivo adquirente.

No caso concreto, essa foi uma razao considerada valida para que o contribuinte pudesse
aproveitar o regime fiscal especifico do FIP, ainda que gerando determinada economia
tributaria diante de sua nitida capacidade contributiva.

Por outro lado, é possivel identificar decisdes, também do CARF, que ndao admitiram a
utilizacao do FIP como instrumento de desinvestimento empresarial, sob o argumento de que
o contribuinte estaria simulando ou interpondo, entre si e o fisco, uma entidade com
tratamento tributdario favoravel, apenas para fins de economia de tributos:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRP]) Ano-
calenddrio: 2015 ALIENACAO DE ACOES. GANHO DE CAPITAL. INTERPOSICAO.
ATOS SIMULADOS. TRIBUTACAO. REAL ALIENANTE.

Os atos (simulados) perpetrados por meio de interposta pessoa, como o objetivo
exclusivo de escapar-se do pagamento de impostos, ndo sdo oponiveis ao fisco. A
tributacdo de ganho de capital decorrente de alienagdo de agbes deve ocorrer no
real alienante.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) Ano-
calenddrio: 2015 ALIENACAO DE ACOES. GANHO DE CAPITAL. INTERPOSICAO.
ATOS SIMULADOS. TRIBUTACAO. REAL ALIENANTE.

Os atos (simulados) perpetrados por meio de interposta pessoa, como o objetivo
exclusivo de escapar-se do pagamento de impostos, ndo sdo oponiveis ao fisco. A
tributacdo de ganho de capital decorrente de alienagdo de agbes deve ocorrer no
real alienante.”.
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(Acérdao n. 1301-006.817, 32 Camara, 12 Turma, Cons. Rel. José Eduardo
Dornelas Souza, julgado em 13/03/2024).

Veja-se que, diferentemente da primeira decisdo supratranscrita, o acérdao inadmitiu que o
contribuinte pudesse se valer do FIP como um instrumento de alienagdo da participacao
societaria, ratificando a autuacao realizada e a exigéncia dos tributos e dos encargos legais em
face do “real alienante”, como se este tivesse realizado a alienacao diretamente.

O resultado, portanto, foi a completa desconsideracao da entidade do FIP, como esta nunca
pudesse ter praticado o ato que da origem ao dever (obrigacdo tributaria) de recolher o IRP] e
a CSLL sobre o ganho de capital decorrente da alienac¢do de participa¢do societaria.

Ambas as decisOes ilustram a questdo central da pesquisa: a divergéncia em torno da
utilizacdo do FIP na alienacdo da participacdo societaria, pois a admissao dessa pratica se
torna controversa quando analisadas a admissao ou inadmissdo de acordo com a pratica dos
contribuintes, os contextos de fato e de direito, a natureza e a intencdo do desinvestimento ou
da reorganizagdo societaria. Mas nao é sé.

Outro aspecto relevante que se relaciona a questdo central da pesquisa é o fato de que a
utilizacdo do FIP, nessas praticas, passa por temas de grande discussdo e repercussdo no
direito tributario: a admissao do planejamento com economia tributaria, o direito a livre
organizacdo dos contribuintes e o direito de arrecadacdo do Estado, para custeio da maquina
publica.

Nesse contexto, sabe-se que o proprio Supremo Tribunal Federal (“STF”) ja se debrucou sobre
o tema do planejamento tributario, ao analisar a constitucionalidade do art. 116, paragrafo
Unico, do Codigo Tributario Nacional (“CTN”), na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (“ADI”)
n. 2.446 /DF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
104/2001. INCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO AO ART. 116 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL: NORMA GERAL ANTIELISIVA. ALEGACOES DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA LEGALIDADE ESTRITA EM DIREITO
TRIBUTARIO E DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADAS. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE".

Embora o STF tenha se pronunciado sobre o tema, ele ainda é objeto de controvérsias
doutrindrias, praticas e judiciais. Atualmente, tanto o ambiente académico quanto o
profissional demandam aprofundamentos e analises constantes sobre o planejamento
tributario, com reflexos na questao central a ser desenvolvida nesta pesquisa.

Por fim, ainda que se possa identificar trabalhos académicos sobre a mesma tematica, é
importante destacar que recentemente a legislacao alterou o regime tributario para parte dos
FIPs, especificamente para aqueles que niao podem ser considerados como “entidades de
investimento”, nos termos do art. 26 da Lein. 14.754/2023:
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Art. 26. Os rendimentos das aplicacées nos FIPs, nos ETFs e nos FIDCs que ndo
forem classificados como entidades de investimentos ficardo sujeitos a retencdo
na fonte do IRRF a aliquota de 15% (quinze por cento), nas datas previstas nos
incisos I e Il do caput do art. 17 desta Lei.

().

§ 42 Os FIPs, os ETFs e os FIDCs que forem titulares de cotas de outros FIPs, ETFs e
FIDCs de que trata o caput deste artigo deverdo registrar no patriménio uma
subconta reflexa equivalente a subconta registrada no patriménio do fundo
investido.

().

§ 62 A subconta serd revertida e o seu saldo compord a base de cdlculo do IRRF no
momento da alienagdo do investimento pelo fundo, ou no momento em que
houver a distribuicdo dos rendimentos pelo fundo aos cotistas, sob qualquer
forma, inclusive na amortizagdo ou resgate de cotas do fundo.

Nesse caso, os FIPs estariam sujeitos a regime fiscal considerado mais gravoso, no qual
sofreriam a imposicdo do Imposto de Renda Retido na Fonta (“IRRF”) a aliquota de 15%
(quinze por cento), no ultimo dia util dos meses de maio e novembro ou na data da
distribuicao dos rendimentos, amortizacao, resgate ou alienacao de cotas.

Anteriormente, os FIPs, por serem fundos de investimento considerados fechados, somente
eram tributados quando procediam a distribuicdo de rendimentos, amortizacdo, resgate ou
alienacao de cotas. Contudo, apdés 2024, as novas regras anteciparam a tributacao de parte dos
FIPs, que nao sejam “entidades de investimento”.

Essa regra foi denominada, pelo mercado, como “come-cotas” e, desde a edicdo da referida Lei
n. 14.754/2023, a qualificacao do FIP como “entidade de investimento” tem sido crucial para
que a sua utilizacdo seja perfeitamente adequada ao objetivo dos contribuintes, que é, em
suma, a economia tributaria.

Por esse motivo, essa pesquisa analisara, como ponto final, a qualificagdo do FIP como
“entidade de investimento” e seu potencial de utilizacdo para fins de postergacdo e redugdo do
IRP] e da CSLL sobre o ganho de capital decorrente da alienagao de participagdes societarias.

Portanto, embora a questido central da pesquisa seja a utilizagio do FIP e a
postergacao/reducao da tributagdo, todo o desenvolvimento devera considerar a celeuma do
planejamento tributdrio no direito brasileiro e, por fim, analisar o atual regime juridico
interposto a essa categoria de fundo de investimento.

Nesse sentido, o objetivo final serd a realizacdo de um trabalho exploratério, no qual os
destinatarios poderdao encontram recomendacdes sobre as melhores praticas juridicas
envolvendo a utilizagdo do FIP na alienagdo de participagdes societarias.



2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso
Contextualizacao fatica

¢ Quesito 1: Em que consiste a utilizacdo do FIP na alienagao de participagao
societaria e quais os efeitos fiscais decorrentes dessa pratica?

e Fontes: pesquisa em doutrina tributdria, jurisprudéncia de tribunais
administrativos e judiciais, e legislacao relevante sobre o IPR]J/CSLL.

¢ Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes de 6rgdaos como o CARF, tribunais
regionais federais, Superior Tribunal de Justica - “ST]” e STF, disponiveis
em bases de dados de consulta publica.

¢ Quesito 2: Quais sdo as implicacdes praticas da utilizagdo do FIP para a
postergacao e reducdo da tributagdo sobre o ganho de capital na alienagdo de
participacdes societarias?

e Fontes: artigos académicos e estudos de casos sobre a aplicacdo de FIPs
em operacdes de desinvestimento, relatorios de fiscalizacdo da RFB e
decisdes administrativas do CARF.

e Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes de 6rgdos como o CARF, tribunais
regionais federais, ST] e STF, disponiveis em bases de dados de consulta
publica.

Referencial tedrico-normativo

¢ Quesito 1: Qual a fundamentacao tedrica sobre a validade da utilizacdao de FIPs
como estratégia de planejamento tributario, a luz das normas vigentes?

e Fontes: doutrina sobre planejamento tributario, direito societario,
jurisprudéncia administrativa e judicial (CARF e tribunais, inclusive STJ e
STF) e legislacdo especifica.

¢ Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes de 6rgdos como o CARF, tribunais
regionais federais, ST] e STF, disponiveis em bases de dados de consulta
publica.
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¢ Quesito 2: Quais os conceitos de "simulacdo” e "interposi¢cdo” nas decisdes do
CARF e qual a sua relacao com a utilizacdao de FIPs na alienacao de participagdo
societaria?

e Fontes: jurisprudéncia do CARF e doutrina sobre o conceito de
simulacado e interposicdo no direito tributario.

e Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes do CARF, disponiveis em seu banco de
dados publico.

Abordagem analitica

¢ Quesito 1: Como a qualificacdo do FIP como “entidade de investimento”
influencia as estratégias de planejamento tributario, especialmente apés as
mudancas legislativas de 20237

e Fontes: analise da Lei n. 14.754/2023, artigos e pareceres de
especialistas em tributacao e FIPs, e estudos sobre os efeitos das
mudancas legislativas.

e Formas de acesso: artigos especializados sobre as alteragdes fiscais de
2023, sites de instituicdes financeiras e consultorias tributdrias que
publicam analises do impacto dessas mudancas.

¢ Quesito 2: De que forma as decisdes administrativas e judiciais sobre a
utilizacdo dos FIPs ajudam a definir a seguranca juridica do planejamento
tributario nas operacgdes de alienacao de participacdes societarias?

e Fontes: decisdes de tribunais administrativos (CARF) e judiciais,
jurisprudéncia sobre planejamento tributario, e doutrina sobre o
planejamento tributdrio e o direito de livre organizacdo dos
contribuintes.

e Formas de acesso: consulta a bases de dados de jurisprudéncia
administrativa e judicial, além de livros e artigos especializados em
planejamento tributdrio.

Recomendacgades finais
¢ Quesito 1: Quais as melhores praticas juridicas que podem ser adotadas por

empresas e consultores tributarios ao utilizar FIPs em operacdes de alienagdo
de participacao societaria, considerando as possiveis autuagoes fiscais?
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e Fontes: estudos de caso sobre o uso de FIPs na jurisprudéncia
administrativa e judicial, além de livros, artigos e dissertacoes sobre o
tema.

e Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes de 6rgdos como o CARF, tribunais
regionais federais, ST] e STF, disponiveis em bases de dados de consulta
publica.

¢ Quesito 2: Quais medidas poderiam ser sugeridas para melhorar a regulacao
dos FIPs e garantir maior seguranca juridica na sua utilizacdo para fins de
planejamento tributario?

e Fontes: estudos de caso sobre o uso de FIPs na jurisprudéncia
administrativa e judicial, além de livros, artigos e dissertacdes sobre o
tema.

e Formas de acesso: livros, dissertacdes e artigos especializados sobre o
tema, além de consulta a decisdes de 6rgdaos como o CARF, tribunais
regionais federais, ST] e STF, disponiveis em bases de dados de consulta
publica.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O projeto de pesquisa explora o uso dos FIPs como uma ferramenta de planejamento
tributario na aliena¢do de participacdes societarias, com foco na otimiza¢do da tributacdo
sobre o ganho de capital. O tema se destaca pela crescente utilizacdo desses fundos por
empresas que buscam reduzir a carga tributaria em transacdes de desinvestimento.

O estudo também analisa as implicag¢des juridicas e fiscais dessa pratica, oferecendo insights
valiosos tanto para contribuintes quanto para autoridades fiscais. O objetivo é fornecer
subsidios que orientem advogados, consultores e empresas na ado¢ao de melhores praticas
tributarias, promovendo maior eficiéncia na gestao tributaria.

Ademais, o projeto ganha relevancia ao abordar as recentes mudancas na legislacdo tributaria,
especialmente a Lei n. 14.754 /2023, que alterou o regime fiscal dos FIPs e impds tributacao
antecipada sobre parte dos seus rendimentos. Essa modificagdo cria um novo cendrio,
exigindo a adaptacao das estratégias de planejamento tributario por parte de empresas e
investidores, que sera analisado ao longo do desenvolvimento do trabalho.

Por fim, a pesquisa também investiga como a qualificacdo dos FIPs como “entidade de
investimento” afeta a utilizacdo desses fundos para postergar ou reduzir a tributacao,
oferecendo uma analise inédita da aplicacdo da legislacdo fiscal. O impacto do estudo se
estende ao campo académico e a pratica, ajudando a aprimorar estratégias empresariais e a
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regulacdo tributdria, além de fornecer recomendagdes para profissionais do direito e
contribuintes, visando um ambiente tributario mais seguro e eficiente.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

O tema da utilizacdo dos FIPs como instrumentos de reducao e postergacdo da tributacdo do
ganho de capital ja foi vivenciado pelo pesquisador, durante sua atividade profissional como
advogado, na qual teve a oportunidade de assessoras aquisi¢do e alienacdes de participagoes
societdrias utilizando estruturas que se beneficiarem do regime tributario do FIP,
especialmente em casos de Fusdes e Aquisicoes (Mergers & Acquisitions - “M&A”).

Nesse contexto, foi demandado que o pesquisador aprofundasse seus conhecimentos a
respeito da legislacdo e da jurisprudéncia sobre o tema, especialmente em relacio a
interposicdo dos FIPs nas operagdes de desinvestimentos (alienacdo das participacoes
societdrias).

Ademais, tendo em vista que se trata de uma questdo de planejamento tributario, o
pesquisador teve de aprofundar seus conhecimentos a respeito do debate entre fisco e
contribuintes quanto ao direito de livre organizac¢do, possibilidade de desconsideracdo de
estruturas tributarias eficientes e de reenquadramento dos atos juridicos pelas autoridades
fiscais.

Desde seu inicio como profissional da advocacia, o pesquisador atuou na area de consultoria
tributaria em processos de reorganizacdo societaria e em operagdes de fusdes e aquisi¢oes,
além de consultorias em geral, adquirindo experiéncia pratica no tema e vivenciando os
desafios da utilizacdo do FIP pelos contribuintes, principalmente considerando os riscos
decorrentes de eventual autuacgao fiscal e necessidade de atuagdo no contencioso.
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6. Cronograma de execucao

2025

Atividade 7 10 | Horas
Pesquisa e revisao de bibliografia [30h]
Coleta de decisoes e analise de jurisprudéncia [30h]
Redacdo e entrega do projeto de pesquisa ajustado [30h]
Redacao da versao intermediaria [60h]
Apresentac¢do da versdo intermediaria [30h]
Redagdo complementar da versio provisoria [30h]
Conclusao da versao proviséria [60h]
Revisdo e ajustes na versio provisoria [30h]
Apresentacdo de versdo provisoria [30h]
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