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1. Identifica¢io, Apresentacio do Problema

O Brasil ¢ aderente aos tratados e as instituigdes globais de prevengao a lavagem de dinheiro
e a regulamentacao brasileira sobre este tema segue o modelo internacional, no qual o processo de
deteccao da lavagem de dinheiro comeca no sistema financeiro!. A Lei 9.613/98 estabelece no seu
Artigo 10° obrigacdes de identificagdo dos clientes e manutengao de registros? e no Artigo 11°
obrigagdes de comunicagdo de operagdes?, seguindo o desenho institucional adotado globalmente.

O Artigo 9° da Lei 9.613/98 determina o rol de pessoas sujeitas as obrigacoes de
identificacdo, registro e comunicagdo de operagdes:

Art. 9° - Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que
tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
ou nao:

I - a captacdo, intermediacdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda

nacional ou estrangeira;

II - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

III - a custdédia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociagdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

I ROSE-ACKERMAN, Susan. Corrupgdo e governo: causas, consequéncias e reforma/Susan Rose-Ackerman e Bonnie
J. Palifka; traducdo Eduardo Lessa. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020, p. 614

2 Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°

I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instru¢cdes emanadas das autoridades
competentes;

II - manter@o registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de
crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade
competente ¢ nos termos de instrugdes por esta expedidas;

IIT - deverao adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte ¢ volume de operagdes,
que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgdo regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigdes por eles estabelecidas;

V - deverdo atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigdes por ele estabelecidas,
cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas.

3Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensardo especial atencdo as operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

II - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira
a informacdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realiza¢do: a) de todas as transagdes referidas no
inciso II do art. 10, acompanhadas da identificagdo de que trata o inciso I do mencionado artigo; ¢ b) das operagdes
referidas no inciso I;

IIT - dever@o comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade,
forma e condicdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou operagdes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso II.



II - as seguradoras, as corretoras de seguros ¢ as entidades de previdéncia complementar ou
de capitalizacéo;

III - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro ou quaisquer bens moveis, imoveis,
mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢dao, mediante sorteio ou
método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢gam no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgédo regulador
dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exer¢am atividades de promogdo imobiliaria ou compra e venda
de iméveis;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie.

A peculiaridade do modelo brasileiro ¢ o fato de que, além de regulador de atividades que

atividades tipicas de instituicdes financeira, i.e. a captagdo, intermediacdo e aplicagdo de recursos

financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; compra e venda de moeda estrangeira

ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial (Artigo 9° caput) o Banco Central também

regula empresas que em outros paises ndo sdo sujeitas a autoridade monetaria, como ¢ o caso das

administradoras de cartdo de crédito e consorcios (Artigo 9° Pardgrafo unico, III), das empresas de

arrendamento mercantil (Artigo 9° Paragrafo tinico, IV) e as empresas de fomento comercial (Artigo

9° Paragrafo tnico, V).

Além disto, o Banco Central do Brasil ¢ responsavel pela autorizacdo e supervisdo de

arranjos ¢ instituicdes de pagamento?, entidades que formam o mercado de meios de pagamento,

que inclui empresas que provém infraestrutura e servigos de liquidacdo para transagdes comerciais,

que em outros paises também nao € sujeito a supervisao da autoridade monetaria.

4 Lei 12.865 de outubro de 2013 e a Resolugdo 4.282 de 04 de novembro de 2013 do Conselho Monetario Nacional
estabeleceram as diretrizes para a supervisdo do Banco Central para os arranjos de pagamento e as institui¢des de

pagamento integrantes.



Os arranjos de pagamento sdo conjuntos de regras e procedimentos que disciplinam a
prestagao de determinado servigo de pagamento ao publico, aceito por mais de um recebedor,
mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e recebedores. Os primeiros arranjos de
pagamento no Brasil foram os instituidos pelas bandeiras de cartdo de crédito, para viabilizar a
utilizagao dos seus cartdes nos estabelecimentos comerciais.>

As instituigdes de pagamento (“IPs”) sdo as empresas que operam os arranjos de pagamento
e podem atuar nas seguintes modalidades: emissor de instrumento de pagamento poOs-pago;
credenciado; emissor de moeda eletronica e iniciador de transa¢do de pagamento.® Os chamados
bancos eletronicos, aplicativos ou fintechs sao as instituicoes de pagamento mais conhecidas do
publico’.

Os arranjos de pagamento e as instituigdes de pagamento autorizados pelo Banco Central
enquadram-se no Artigo 9°, Paragrafo VII (“as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacdo de orgdo regulador dos mercados financeiro, de cadmbio, de capitais e de seguros”) da
Lei 9.613/98 e devem implementar os procedimentos de identificacdo de clientes, registro e
comunicagao de operagdes seguindo as diretrizes do Banco Central.

Nem todos os bancos eletronicos, fintechs ou aplicativos$ se qualificam para obter
autorizacdo do Banco Central como IPs, porém, podem se enquadrar no Artigo 9°, Pardgrafo unico,
IV (“empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos™) e estdo sujeitas as obrigacdes dos Artigos 10° e
11°da Lei 9.613/98.

Desde 2012, com o fundamento na idéia diminuir a concentracdo dos servigos bancarios,
incentivar a inclusdo financeira, fomentar a capacidade de inovacgao e diversificagdo de modelos de
negocios, o Banco Central vem regularmente alterando os requisitos e critérios para concessao de

autorizacOes para funcionar para arranjos e instituicdes de pagamento. Em consequéncia,

5 Veja lista atualizada dos arranjos autorizados no site do BC.

6 Resolucao BCB n° 80, de 25 de margo de 2021 - Disciplina a constitui¢ao e o funcionamento das instituigoes de
pagamento, estabelece os pardmetros para ingressar com pedidos de autoriza¢do de funcionamento por parte dessas
institui¢cdes e dispde sobre a prestacdo de servigos de pagamento por outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

7 Veja lista atualizada das institui¢des de pagamento autorizadas disponivel no site do BC: https://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/encontreinstituicao

8 Especula-se na imprensa que o Brasil ja tem mais de 1000 fintechs. Incluir link para reportagens da Veja. E link para
site do Distrito.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=80

atualmente convivem no mercado de meios de pagamento empresas que operam sem autorizacao do
Banco Central, empresas que estdo em processo de autorizagdo e empresas ja autorizadas.

No Brasil o Banco Central ¢ também responsavel por entidades que operam a infra-estrutura
do mercado financeiro, entre elas o Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), o Sistema
Brasileiro de Pagamentos (SPB) e o Sistema PIX e, portanto, determina o conjunto de regras
operacionais sobre identificacdo de clientes e registros de operagdes que tém impacto no processo
de deteccdo de lavagem de dinheiro dos participantes do mercado financeiro e do meios de
pagamento que utilizam a infraestrutura.

A regulamentacdo do Banco Central que dispde sobre a implementacao das obrigagdes do
Artigo 9° e 10° da Lei n° 9.613 pelas instituigdes sob sua supervisdo® determina que as proprias
instituigdes devem definir seus proprios parametros de riscol® e que suas indicagdes sobre as
operagdes que merecem atencao por apresentarem indicios de lavagem de dinheiro sdo meramente
exemplificativas!!.

Em resumo, no desenho institucional de prevencao a lavagem de dinheiro no Brasil, o Banco
Central tem um papel potencialmente mais relevante que em seus pares de outros paises, uma vez
que ¢ o orgdo regulador da infra-estrutura do mercado financeiro e de varios setores de atividades
que no exterior ndo sao regulados, ou sdo regulados por 6rgaos diversos. Isto ndo significa que seja
um modelo necessariamente eficiente, uma vez que a detec¢do da lavagem de dinheiro pelas
entidades reguladas pelo Banco Central depende de seus programas de compliance sejam adequados

para os fins pretendido pela regulamentagao.

9 CIRCULAR No 3.978, DE 23 DE JANEIRO DE 2020 - Dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles
internos a serem adotados pelas institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil visando a prevengao
da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do terrorismo, previsto na Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016.

CARTA CIRCULAR No 4.001, DE 29 DE JANEIRO DE 2020 - Divulga relagdo de operacdes e situagdes que podem
configurar indicios de ocorréncia dos crimes de “lavagem” ou ocultag@o de bens, direitos e valores, de que trata a Lei no
9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento ao terrorismo, previstos na Lei no 13.260, de 16 de margo de 2016,
passiveis de comunicag¢do ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

10 Circular 3978, Art. 10. As institui¢des referidas no art. 1o devem realizar avalia¢@o interna com o objetivo de
identificar e mensurar o risco de utilizagdo de seus produtos e servigos na pratica da lavagem de dinheiro ¢ do
financiamento do terrorismo

lCarta-Circular 4001, Art. 1o As operagdes ou as situagdes descritas a seguir exemplificam a ocorréncia de indicios de
suspeita para fins dos procedimentos de monitoramento e selegdo previstos na Circular no 3.978, de 23 de janeiro de
2020



Este cenario nos apresenta a oportunidade de explorar a relagdo entre o Direito
Administrativo e o Direito Penal. Recorreremos a um grupo de casos para ilustrar o problema,
utilizando uma pergunta motora com o seguinte teor:

Supondo que o Banco Central identifique, em processo de auditoria, que a instituicdo de
pagamento A, B ou C foi utilizada por clientes para lavagem de dinheiro, de que havia indicios
evidentes, por exemplo:

« na etapa de colocagdo: alta movimentacao de valores em espécie;
« na etapa de fragmentacdo: multiplas transa¢des com valor total acima da renda informada;
 na etapa de integragdo: utilizagdo de empresas de fachada.

Quais san¢des administrativas aplicaveis pelo Banco Central, se a instituicdo de pagamentos
atendia as obrigacdes correspondente ao Artigos 10° e 11° da Lei 9.613/98? E se ndo atendia?

Serao desenhados pelo menos trés casos (A, B,C), que considerardo as possiveis situagdo da
autorizacdo para funcionar de instituicdes de pagamento e a regulamentacdo de prevencdo a
lavagem de dinheiro correspondente:

A. Instituicao de pagamento em processo de autorizagao

B. Instituicdo de pagamento aprovada pelo Banco Central

C. Instituicao de Pagamento e empresa de tecnologia compartilhando as obrigacdes de
identificacdo de clientes, monitoramento e reporte de transagdes através de varios contratos
privados de prestagdo de servigos reciprocos.

O objetivo da solugdo dos casos sera identificar critérios para implementacdo das obrigacdes
dos Artigos 10° e 11° da Lei 9613/98 e regulamentacdo correspondente e sugerir melhores praticas
para os programas de compliance das instituigdes de pagamento.

Buscaremos também, através do mapeamento das potenciais sanc¢des aplicaveis e da analise
de dados disponiveis no Banco Central sobre autorizagdes concedidas, termos de compromisso e
processos sancionados aplicados a instituigdes de pagamentos e instituicoes financeiras, tragar um
panorama para identificar o modelo de atuagdo do Banco Central com relagdo a prevencao a
lavagem de dinheiro.

Por fim, com base nos resolu¢ao dos casos, refletiremos, sem pretencao de esgotar o tema,
sobre implicacdes das obrigagdes administrativas para responsabilidade penal dos administradores
com relacdo ao crime de lavagem de dinheiro. Para esta etapa, serd necessario adicionar premissas e

criar outras variagdes para casos.



2. Proposta preliminar de roteiro para a abordagem do problema (Sumario)

Introducio
Histodrico e evolucdo da Lei 9.613/98: combate ao trafico de entorpecentes, financiamento ao

terrorismo, crime organizado e combate a corrupcao;
Historico das Instituigdes de Pagamento: tipos de participantes do mercado, estatisticas do
Banco Central e dados de mercado;
Papé¢is do Banco Central: regulador na prevencao a lavagem de dinheiro; agente de fomento
de inclusdo bancaria e inovacao;
Problematica de politica criminal: argumentos pro e contra a eficiéncia de multiplicidade de
instituicdes no combate a lavagem de dinheiro; modelo de detec¢do baseado em reportes de
institui¢des financeiras e enforcement dependente da estratégia de regulacdo do Banco
Central.
Objetivo principal: identificar o papel dos programas de compliance para as institui¢des de
pagamento e consequéncias para a imputagao objetiva dos administradores nos crime de
lavagem de dinheiro.
1. Descricao dos casos

1.1. Empresa em processo de autorizacao

1.2. Empresa autorizada a funcionar

1.3. Empresas com contratos de terceirizagao
2. Lei9.613/98 e Normativos do Banco Central relacionados a LD

2.1.Pessoas obrigadas (Artigo 9 Lei 9.613/98)

2.2. Obrigagdes de cadastro, monitoramento e reporte de transagoes (Artigos 10 e 11)

2.3. Normativos relacionados do BC aplicaveis as Instituicdes de Pagamento

2.4. Determinagdo do modelo de regulagdo (auto-regulacao regulada?)

2.5. Importancia do Programas de Compliance

2.6.Regime de sangdes

3. Regime Juridico das Instituicdes de Pagamento

3.1. Critérios para autorizagao para funcionar
3.2. Requisitos minimos do programa de compliance

3.3.Regime de sangdes



3.4. Historico de autorizagdes, PAS, sang¢des e termos de compromisso

4. Resolucio dos casos

4.1. Instituicdes de Pagamento em processo de autorizagao

4.2. Institui¢cdes de Pagamento autorizadas a funcionar

4.3. Terceirizacao das obrigagdes para empresas ndo-reguladas

5. Implicacdes para responsabilidade penal dos administradores por lavagem de

dinheiro

5.1.Imputagdo objetiva: determinacdo do risco permitido

Conclusoes

Resumo da solugdo do casos;

Comentarios sobre imputagao objetiva;

Questdes nao abordadas e sugestdes para futuras pesquisas.

3. Cronograma preliminar

Atividade

Dez/22

Jan/23

Prazo final para finalizagao das atividades

Fev/23

Mar/23

Abril

Maio

Jun/23

Jul/23

Ago/23

Redacéo do projeto de
pesquisa

Pesquisa de legislacao

Pesquisa de estatisticas e
informacoes de mercado

Pesquisa dos processos de
autorizacao, PAS e termos
de compromisso

Pesquisas e leitura de fontes

Redacéo do capitulos 2
Lei 9.613

Redacao do capitulos 3
Regras IPs

Elaboracao dos casos
capitulo 1

Solucéao dos casos
capitulo 4

Redacao do capitulo 5
responsabilidade penal

Redacéao da conclusao




Prazo final para finalizacao das atividades

Atividade

Dez/22 Jan/23 Fev/23 Mar/23 Abril Maio Jun/23 Jul/23  Ago/23
Redacao da introdugéo ()
Revisao do texto para . .

qualificacao

Depdsito para banca de .
qualificacao
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