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1. Tema, contexto, questdo central de pesquisa

O mercado financeiro cumpre uma fun¢do fundamental na economia de mobilizar a
poupanca de um Pais. Por intermédio de seus mercados — de crédito, de capitais, monetario e
de cambio -, viabiliza a circulagdo da poupanca entre os detentores e os tomadores de crédito,
contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento do Estado e o atendimento das
necessidades da sua coletividade.

Nesse cendrio se inserem os fundos de investimento, cuja industria apresentou um
crescimento vertiginoso nas ultimas décadas, atingindo um volume expressivo da poupanca
nacional.

Como se sabe, os fundos de investimento ndo sdo dotados de personalidade juridica,
constituindo-se em uma comunhdo de recursos com o intuito de realizar operacdes e
aplicacdes no mercado financeiro. A respeito, refere o professor Roberto Quiroga Mosquera
que:

InUmeras razGes levaram a esse incremento da industria dos fundos de
investimento. Num primeiro momento, as entidades de investimento coletivo
viabilizam que pequenos investidores possam unir-se financeiramente para
realizar seus investimentos no mercado financeiro. Ou seja: unindo capitais de
menor valor, atine-se um investimento de maior porte que proporciona
maiores oportunidades de lucro. J& num segundo momento, é possivel
pulverizar o risco, na medida em que os fundos acabam fazendo seus
investimentos em varios ativos e, portanto, minimizando o risco as aplica¢des
financeiras de renda fixa e renda varidavel. Uma terceira razdo para o
crescimento desse mercado é a especializacdo da entidade financeira que tem
por fun¢do administrar e gerir os fundos de investimento.?

No caso dos fundos de investimento de condominio fechado, pode-se acrescentar
ainda a essas razdes a especial instrumentalizacdao que se tem dado a eles de ferramenta de
planejamento sucessério, a medida que viabilizam consideraveis graus de customizacdo para
operacdes de doacdo e sucessao causa mortis, apresentam limitacdes de acesso da liquidez,
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possibilitam a compensacdo de eventuais prejuizos com lucros obtidos no periodo de apuragdo
do imposto de renda e, em especial, porque sé eram tributados quando do resgate ou da
amortizac¢do das cotas ou do encerramento ou liquida¢ao do fundo.

Esse conjunto de razbes geraram uma grande aderéncia dos poupadores e
demandaram do legislador e do regulador estatal especial atencdo a disciplina juridica dessas
entidades de investimento coletivo. Primordialmente, claro, quanto as regras regulatérias e
prudenciais que garantem a poupanca popular. Mas também em rela¢do a adequada disciplina
tributaria dos rendimentos e ganhos auferidos por esses condominios de recursos,
considerando, por um lado, a necessidade de estimular o mercado e garantir a neutralidade na
escolha dos investimentos por parte dos seus participantes, e, de outro, por se constituir em
relevante fonte de receita do Estado.

Naturalmente, em face dessa dindmica e dos multiplos objetivos da tributacdo, surgem
aqui e ali — em relagdes juridicas de toda ordem, ndo sendo diferente no caso - questdes
controversas, que opdem interesses contrapostos de contribuintes e da Administracdo
Tributaria.

A pesquisa ora proposta tem por objeto uma dessas questdes, sintetizada na seguinte
pergunta-problema: incide o IRRF sobre a transferéncia de cotas de fundos de investimentos
fechados por doagdo ou por sucessdao causa mortis quando, sem pleitear resgate ou
amortizagao das cotas e sem encerramento ou liquidagao do fundo, os herdeiros formulam
apenas requerimento de transmissao das quotas, a fim de continuar na relagao iniciada pelo
doador/de cujus com a administradora, com op¢do pela manutencgdo dos valores declarados
na ultima DIRPF apresentada pelo falecido?

Trata-se, pois, de questdo controversa, que tem gerado posicionamentos
desencontrados da Administracdo Tributaria federal e do Poder Judicidrio, valendo citar a
respeito a titulo exemplificativo: Ato Declaratério Interpretativo ADI/SRFB n2 13, de 2007,
Solucdo de Consulta COSIT n2 383, de 2014; Solucdo de Consulta COSIT n2 98, de 2021; Solugdo
de Consulta COSIT n2 245, de 2023; Solugdo de Consulta COSIT n2 21, de 2024; Recurso
Extraordindrio n? 1.425.609/GO (Segunda Turma do STF); Recurso Extraordinario n®
1.439.539/RS (Primeira Turma do STF); Recurso Especial n? 1.968.695/SP (Primeira Turma do
STJ).

A pesquisa ora proposta, entdo, com base num modelo exploratério-analitico de
trabalho, tem o objetivo de tentar formular resposta a esse questionamento, buscando
identificar, a partir da andlise de todos os argumentos exarados, a legislacdo aplicavel e a
interpretacdo desta que se revele mais consentdnea com as prescri¢cdes constitucionais e da
legislacdo tributaria geral.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacdo fdtica e referencial teérico-normativo

Q1. De acordo com a legislacdo tributdria em vigor e a luz do “principio da realizacdo da
renda”, é possivel equiparar a transferéncia de cotas de fundos de investimentos fechados por
doacdo ou por sucessdo causa mortis a alienagdo/ao resgate das cotas para fins de incidéncia
do Imposto de Renda?

Q2. Qual o alcance das disposi¢Ges do inciso XVI do art. 62 e do inciso Ill do art. 22 da Lei n2
7.713, de 1988, do art. 65, caput e §§ 12 e 29, da Lei n? 8.981, de 1995, e do art. 23 da Lei n?
9.532, de 1997, no contexto em questdo?

Q3. A cobranga de imposto de renda transferéncia de cotas de fundos de investimentos
fechados por doacdo ou por sucessao causa mortis implicaria indevida bitributacdo, por se
sobrepor a incidéncia do ITCMD?



Q4. O advento da Lei n? 14.754, de 2023, impacta de alguma forma a discussdao quanto a
incidéncia do imposto de renda no caso? Se sim, de que forma?

Q5. A disciplina expressa por norma a ser editada dando conta da incidéncia do Imposto de
Renda na transferéncia de cotas de fundos de investimentos fechados por doagdo ou por
sucessdo causa mortis € uma necessidade/possibilidade? Se afirmativo, inovaria as prescrigdes
legais vigentes ou teria cardter apenas interpretativo? Noutros termos, tal norma teria eficacia
retroativa ou apenas prospectiva?

Abordagem Analitica (esboco de sumdrio analitico)

1. Contextualizagcdo do tema e apresentagdo do problema central da pesquisa
2. Dos fundos de investimento

2.1. Fundos de Investimento fechados e sua utilizagdo em planejamentos patrimoniais
e sucessorios
3. Imposto de Renda no contexto dos Fundos de Investimento fechados

3.1. Regras gerais

3.2. Transmissées causa mortis e doagbes de cotas
4. Andlise dos argumentos pro e contra a incidéncia do IRRF sobre a transferéncia de cotas de
fundos de investimentos fechados por doag¢Go ou por sucessGo causa mortis veiculados nas
manifestagdes da Administracdo Tributdria federal e do Poder Judicidrio.
5. A Lein? 14.754/2023
6. Conclusdes

Meétodos de investigacdo, fontes de consulta e formas de acesso

A pesquisa que ora se propde seria do tipo “resolucdo de problema”?, com caréter
predominantemente exploratério, buscando uma reflexdo quanto a legislacdo, a
jurisprudéncia e a pratica juridica relacionadas a questdo da incidéncia do imposto de renda
nas operacOes de transferéncia por doacdo ou por sucessdo causa mortis de cotas de fundos
de investimentos fechados. De um modo geral, aponta-se como principais fontes da pesquisa:
(i) doutrina nacional e estrangeira; (ii) legislacdo nacional; (iii) jurisprudéncia dos tribunais
judiciais, em especial das Cortes Superiores; (iv) entendimentos e praticas da Administracdo
Tributaria federal.

Produto da pesquisa e recomendacdes finais

- objetivacdo do problema, pela sistematizacdo dos argumentos pré e contra a incidéncia do
IRRF sobre a transferéncia de cotas de fundos de investimentos fechados por doag¢do ou por
sucessdo causa mortis;

- identificar a legislagdo tributaria aplicdvel e a melhor interpretacdo da lei em face das
prescri¢cées constitucionais e da legislacdo tributdria incidentes na espécie, concluindo quanto
a sua suficiéncia ou nao para lidar com o problema posto;
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- com base nas conclusdes, estar apto para promover recomendac¢des de acdo pratica para a
carreira de procuradores da Fazenda Nacional e para a Administracdao Tributdria federal de
como agir e com que cautelas;

- em sendo o caso de alteragdo normativa, orientar em que termos isso pode/deve ser feito.
3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto da pesquisa

A discussao juridica vigente em torno da incidéncia do IRRF sobre a transferéncia de
cotas de fundos de investimentos fechados por doacdo ou por sucessdao causa mortis acaba
trazendo um quadro de incertezas para um segmento econdmico que conta grande aderéncia
de poupadores e tomadores de crédito e, assim, pde em duvida a seguranca juridica da
poupanca nacional, prejudicando, por conseguinte, a economia do Pais. Nota-se isso dos
posicionamentos desencontrados da Administracdo Tributaria federal e do Poder Judiciario
sobre o tema. O mérito e a relevancia pratica da pesquisa estariam entdo na possibilidade de
dissipar ou reduzir esse cendrio de duvidas juridicas a partir de recomendacoes de acao pratica
para a carreira de procuradores da Fazenda Nacional e para a Administragdo Tributdria federal
com base nas conclusdes do estudo.

Ja sobre o carater inovador da pesquisa, é bem verdade que a proposta de estudo ora
formulada ndo chega a ser inédita. Com efeito, tem-se conhecimento de alguns estudos ja
publicados acerca da discussdo em questao na forma de artigos académicos ou profissionais e
mesmo da sua abordagem no contexto de livros de maior amplitude sobre o Imposto de Renda
e sobre planejamento patrimonial e sucessério das pessoas fisicas. Porém, ndo se tem noticia
de um trabalho especifico e de maior félego sobre a questdo-problema, o que se espera
alcancar numa dissertacdo produzida em sede do curso de mestrado profissional da FGV.

Quanto ao impacto, esperar-se, como ja salientado, que a pesquisa resulte em
recomendacgdes praticas que auxiliem a tomada de decisGes pela Procuradoria da Fazenda e
pela Administracdo Tributaria federal e que as ac¢bes e decisGes tomadas com base nelas
possam gerar maior uniformidade de entendimento e consequentemente seguranca juridica.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n? 73, de 1993, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional desempenha as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito do Ministério da Fazenda e seus 6rgdos autdbnomos e entes tutelados. A respeito, o
aluno, enquanto procurador da Fazenda Nacional, encontra-se em exercicio na Coordenagdo-
Geral de Assuntos Tributarios, 6rgdo da PGFN responsavel por coordenar as atividades
relativas a consultoria e assessoria juridicas em matéria tributaria, elaborar, examinar e rever
projetos de leis, de medidas provisérias, de decretos e demais atos normativos que envolvam
matéria juridico-tributaria e assistir o Procurador-Geral da Fazenda Nacional em matéria
juridico-tributaria, relacionada a consultas formuladas pelo Ministro de Estado da Fazenda ou
colegiados por ele presididos, bem assim pelas unidades centrais dos érgaos do Ministério da
Fazenda.

Por conta dessa atuagdo, o aluno tem analisado consultas e examinado projetos de
atos normativos relacionados a tributacdo do mercado financeiro e de capitais, tendo a
oportunidade, inclusive, de participar das discussdes no ambito do Ministério da Fazenda que
resultaram no projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional que deu origem a Lei n2
14.754, de 2023, que “Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em fundos de investimento no
Pais e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplica¢cdes financeiras,
entidades controladas e trusts no exterior”.

A questdo central de pesquisa que ora se propdem, por sinal, é um tépico da
tributacdo do mercado financeiro e de capitais em debate atualmente no ambito da



consultoria tributdria da PGFN, uma vez que identificado um descompasso de entendimentos
sobre o tema entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e o Poder Judiciario. E
isso, pois, tem suscitado questionamentos e pedidos de orientagdo pelas proje¢cdes da PGFN
que lidam com o assunto nas esferas do contencioso tributario (judicial e administrativo)
enderecados a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios, o que motivou o aluno a elegé-lo
como objeto da sua pesquisa académica.

Convém destacar por fim que a explicitacdo da relagdo precedente do pesquisador
com o objeto da pesquisa tem a finalidade também de garantir a credibilidade da pesquisa e
de mitigar o risco de enviesamento, ao permitir que publico-alvo dela possa atribuir ao
trabalho o valor académico que julgar adequado, a vista do envolvimento pessoal do

pesquisador expressamente declarado.
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De acordo com o curriculo das professoras e professores do Mestrado Profissional em
Direito da FGV/SP e das suas agendas de pesquisa, seguem indicados como possiveis
orientadores do estudo ora proposto: professor Flavio Rubinstein; professor Roberto Quiroga
Mosquera; professora Luciana Pires Dias.
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