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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

Embora expressamente previsto no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)
como causa de extincdo de créditos tributdrios e de resolucdo de controvérsias, o
instituto da transa¢do permaneceu inerte no ordenamento juridico brasileiro por
aproximadamente meio século e sua devida regulamentacdo em ambito federal
somente se concretizou com a edi¢do da Medida Proviséria n® 899, de 16 de outubro
de 2019, posteriormente convertida na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

A positivagdo desse instituto representa uma manifestacdo do denominado
“novo modelo de cobranca do crédito tributario federal”, o qual, sob a conducdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instituiu um conjunto de medidas voltadas a
racionalizacdo do processo de cobranca tributaria da Unido. Tais medidas estdo
alicercadas nos principios da consensualidade e da cooperacdo, que adquiriram
maior centralidade no ordenamento juridico nacional, notadamente com a
promulgacdo do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Nos cinco anos subsequentes a regulamentacdo da transac¢do tributdria
federal, os efeitos arrecadatdrios e a resolucao de litigios demonstraram impactos
significativos na sociedade, fomentando a ado¢do desse mecanismo por entes
federados subnacionais. No entanto, tais entes ainda enfrentam desafios normativos e
operacionais para a efetiva implementa¢do do instituto, obstadculos que, em grande
medida, ja foram superados na esfera federal.

Em termos sintéticos, o modelo de transacdo federal centrou-se na
construcdo de foérmula capaz de “ler” o perfil financeiro patrimonial dos
contribuintes, de maneira a quantificar, a partir das variaveis eleitas e dos respectivos
pesos atribuidos, a capacidade de pagamento do administrado e, com base na razdo
entre essa e o passivo devido, classificar os devedores (rating), permitindo a
concessao de incentivos a regularizacdo dos débitos proporcionais ao contexto
apurado.



A questdo central do trabalho proposto habita em como viabilizar a
formulacdo de um critério Unico de mensuracdo da capacidade de pagamento
(CAPAG) e de classificacdo (rating) dos contribuintes passivel de adog¢ao simultanea
nas esferas federal, estadual e municipal, como instrumento padronizador,
viabilizador e facilitador da transacdo tributaria. Nesse contexto, o modelo de
pesquisa académica proposto é o de resolucdo de problema, haja vista envolver
processo metodologico voltado a identificar, analisar e solucionar questdes
especificas dentro de um campo de estudo, vinculadas a implementac¢do horizontal do
instituto da transacao.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica
Q1. Qual a natureza juridica da transagdo tributaria?
e F1.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F1.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais).

Q2. Qual o papel da capacidade de pagamento e da classificagdo de devedores
(rating) na transacdo tributdria da Unido e dos demais entes federados que
eventualmente adotam esses critérios e a relacio desses parametros com os
principios da isonomia e da capacidade contributiva?

e F2.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F2.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);
e F3.3. Experiéncia do autor.

Q3. Além da CAPAG e do rating, quais outros parametros balizadores das
concessOes referidas no art. 171 do CTN foram eventualmente adotados pelos
demais entes federados subnacionais que regulamentaram a transac¢do?

e F3.1. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais).

Referencial teérico-normativo
Q1. Quais as normas gerais e especificas balizadoras do instituto da transacao
tributaria aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios (capitais)?
e F1.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F1.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);

Abordagem analitica
Q1. Considerando o arcabouc¢o normativo das transag¢des editado pelos entes
publicos, quais as eventuais criticas e/ou elogios ao modelo centrado na capacidade
de pagamento e na classificagdo de devedor, inclusive em compara¢do com outros
critérios porventura constatados para balizar as concessdes referidas no art. 171 do
CTN?
e F1.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F1.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);



F1.3. Jurisprudéncia;

F1.4. Pesquisa qualitativa com Procuradores da Fazenda Nacional
atuantes na andlise de pedidos de transacdo ou de revisio de
capacidade de pagamento;

e F1.5. Pesquisa qualitativa com membros das procuradorias estaduais e
municipais e integrantes da advocacia privada atuantes em pedidos de
transacao ou de revisdo de capacidade de pagamento;

e F1.6. Experiéncia do autor.

Q2. Seria possivel a adogdo conjugada de uma CAPAG e de um rating para
todos os entes federados ou mostra-se mais interessante a op¢do por apenas um
desses parametros como critério horizontal?

e F2.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F2.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);
e F2.3. Experiéncia do autor.

Q3. Quais obstaculos devem ser superados para a construcao de uma CAPAG
e/ou de uma classificacdo singular para todos os entes federados?
e F3.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F3.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);
e F3.3. Experiéncia do autor.

Recomendacgades finais
Q1. Quais varidveis devem estar presentes na construcdo de um critério
singular de capacidade de pagamento e de classificacdo para todos os entes
federados?
e F1.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F1.2. Legislacdo federal, estadual e municipal;
e F1.3. Experiéncia do autor.

Q2. Quais normas e previsoes devem ser inseridas na legislacdo para viabilizar
a eleicdo um critério horizontal de transacao?
e F2.1. Doutrina (livros, artigos e trabalhos académicos);
e F2.2. Legislacdo federal, estadual e municipal (capitais);
e F2.3. Experiéncia do autor.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A federacdo brasileira é integrada por mais de 5 mil entes politicos,
distribuidos entre Unido, Estados e Municipios, sendo a regulamentacao da transagdo
tributaria uma realidade de poucos. Um dos dificultadores da implementacao da
referida politica publica é a definicao do critério para a concessdao de incentivos a
terminacdo do litigio. O projeto ora ventilado propde a resolucdo do problema
pertinente a formulagdo de um critério Unico de mensura¢do da capacidade de



pagamento (CAPAG) e de classificacdo (rating) dos contribuintes, permitindo uma
aplicacdo singular nas esferas federal, estadual e municipal, como instrumento
padronizador, viabilizador e facilitador da transacao tributdria.

Os pormenores acima demonstram a relevancia pratica do tema, justificando
uma decomposi¢do académica e empirica da problematica e das possiveis solugdes,
com o escopo de apresentar alternativas concretas e inovadoras as administracoes
publicas, de forma a minorar os percal¢cos inerentes a implementacdo da transacao
tributaria, inclusive por intermédio do aproveitamento da expertise ja conquistada,
especialmente pela Uniao.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

A proximidade do aluno com a tematica deriva das atribuigdes de Procurador
da Fazenda Nacional exercidas desde 09/2008, destacando-se a andlise de pleitos de
transacdes tributarias e negocios juridicos processuais desde 05/2021, inclusive com
exercicio das funcdes de chefe da Divisdo de Negociacdes da Procuradoria Regional
da Fazenda Nacional na 52 Regido (Negocia - 52 Regido) desde 01/2024. Esse
contexto ndo apenas evidencia a familiaridade com o assunto cuja abordagem se
pretende, mas igualmente confere um razoavel networking institucional para precisar
os locais de abrigo das fontes de pesquisa de dados porventura necessarias.

Se por um lado o convivio com as transagdes tributarias traz facilidades, por
outro lado atrai o cuidado para que se evitem vieses no curso da pesquisa,
especialmente por envolver o estudo realidades tributarias de diferentes entes
publicos, cujas idiossincrasias administrativas ndo necessariamente sdo moldaveis ao
contexto colhido na Unido. Ademais, pretende-se analisar e comparar as diversas
solugdes viabilizadoras eventualmente empreendidas por estados e municipios nas
respectivas transacoes tributarias, o que exige um olhar isento para a costura das
possiveis criticas ao modelo adotado nas negocia¢des federais. Assim, o cuidado para
que tendéncias (do pesquisador, de confirmag¢do ou contextual) sejam afastadas deve
ser uma constante na construcao de todo o texto. Uma das maneiras encontradas
para minorar a contaminac¢ao do debate seria agregar a pesquisa contextos estranhos
a PFN, como por exemplo, a utilizacdo de pesquisa qualitativa com membros de
procuradorias estaduais e municipais e integrantes da advocacia privada, permitindo
uma maior democratizagdo de visdes.
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