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1. Tema, contexto e delimitacéo de escopo

A dissertacdo abordard os caminhos percorridos pelo Estado de Sdo Paulo em busca da
eficadcia da consensualidade em contratos de concessdo e Parcerias Publico-Privadas, com o
objetivo central de responder como aumentar a eficacia e a aplicabilidade desses métodos

consensuais de resolucéo de disputas em contratos de concesséo e PPP do Estado.

Apesar de haver autorizacéo legal da possibilidade de utilizagcdo de mecanismos privados de
resolucdo de disputas, com previsdo expressa em ambito federal na Lei de Concessbes (Lei n°
8.987/1995%) e na Lei de PPPs (Lei n° 11.079/2004%) e, no Estado de S&o Paulo, na Lei de

1 Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos provados para resolugdo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996.

2 Art. 11. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissao da licitagdo
as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 32 e 42 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n© 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes
ou relacionados ao contrato.
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concessOes e PPPs estaduais (Leis estaduais n® 7.835/1992° e n° 11.688/04%), além de haver
previsdo contratual na grande maioria dos instrumentos em que o Estado de Séo Paulo é parte,
nunca foi instaurado método consensual de resolugdo de disputas formal no &mbito dos contratos

de concessao e PPP do Estado.

O Estado de Sao Paulo representa um dos estados mais inovadores no que diz respeito a
arranjos contratuais, especialmente de concessdo e de PPP, e tem grande nimero de contratos desse
tipo em execucdo, entdo fica a pergunta de se tais previsdes legais e contratuais tém realmente
alguma eficacia e, se a resposta for negativa, qual o motivo por trds de tal inaplicabilidade

recorrente, dadas as vantagens existentes nas Alternative Dispute Resolution (ADR).

Inclusive, de acordo com o Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo, cujo objetivo é
orientar as atividades dos 6rgdos e entidades envolvidos no ambito do Programa Estadual de
Concessbes e PPPs, deve-se privilegiar a composicdo de conflitos de forma amigéavel. O
documento ainda menciona nove contratos de PPP do Estado de S&o Paulo em que ha previsao de
mecanismos de solucdo amigavel de conflitos, a maioria deles através da instituicdo de Comissao

Técnicab.

E inegavel, no entanto, que o Estado de S&o Paulo realiza acordos, sim, mas de maneira
informal, muitas vezes exigindo a elaboracdo de termos aditivos e que, por ndo seguir ritos
preestabelecidos pelas partes contratantes, apresenta falhas e altos custos de transagcdo que se
tornam prejudiciais a negociacdo, dificultando a consensualidade e a eficacia da resolucdo do

conflito.

Para alcancar o objetivo aqui proposto, pretendo analisar ndo apenas a doutrina que envolve
o tema, mas principalmente a pratica dos contratos do Estado de S&o Paulo, de outros Estados do

Brasil e também no direito comparado. A analise da pratica, e ndo apenas da teoria, € que vai

3 Art. 89, inciso XXI. S3o clausulas essenciais no contrato as relativas a: XXI - foro competente e modo amigével
para solugdo das divergéncias contratuais.

4 Art. 11. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos amigaveis de solucdo das
divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislagdo em vigor.

5530 eles: PPP Alto Tieté, PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de S3o Paulo, PPP da Linha 4 — Amarela do
Metrd do Estado de Sao Paulo, PPP da Linha 6 — Laranja do Metr6 do Estado de S3o Paulo, PPP da Frota de Trens
da Linha 8 — Diamante da CPTM, PPP da Linha 18-Bronze do Metr6 do Estado de S3o Paulo, PPP da Habitagdo
Social do Estado de Sao Paulo, PPP da Fabricagdao de Medicamentos (FURP) e a PPP Nova Tamoios.



permitir identificar o que estd impedindo a efetiva utilizacdo de instrumentos de consensualidade

previstos em contratos de concesséo e PPP do Estado de S&o Paulo.

Vale ressaltar que o instituto da arbitragem ndo serad objeto de andlise da pesquisa ora
proposta. uma vez gque se apresenta como tipica heterocomposicdo. De fato, a arbitragem apresenta
uma base consensual quanto a opgdo pelo método, escolha de caracteristicas do procedimento e
selecdo do terceiro neutro que adjudicard o conflito. Todavia, para além disso, a arbitragem se
apresenta como o exercicio de verdadeira jurisdi¢do, sendo a decisdo tomada de forma imperativa

e definitiva pelo terceiro neutro escolhido pelas partes.

O contexto em que se insere a pesquisa, que pretende ser exploratoria, € o de busca pelo
aumento da consensualidade em contratos administrativos, visando obter resultados menos
custosos e mais céleres, assegurando a concretizacdo de forma mais eficaz da finalidade social e

econOmica das concessoes e PPPs.

O presente estudo tem como escopo identificar os empecilhos a aplicacdo dos métodos
consensuais, detectar falhas porventura existentes na legislacdo especifica e na modulacdo de
contratos estaduais, relatar os caminhos ja tomados pelo Estados de Sdo Paulo no sentido de
aumentar a consensualidade nos contratos de concessdo e PPP e propor, como recomendacao
pratica, instrumentos contratuais e praticas administrativas que tenham a capacidade de aumentar

0 uso e a eficacia dos métodos consensuais de resolucao de disputas.

2. Quesitos, fontes de consulta e formas de acesso

O trabalho se propde a responder aos quesitos indicados abaixo.

Quesito 1. Como aumentar a eficacia e aplicabilidade dos métodos consensuais de resolucédo

de disputas em contratos de concessdo e PPP do Estado de Sao Paulo?

Quesito 2. Que métodos consensuais de resolucdo de disputas sdo previstos atualmente em

contratos de concessao e PPP do Estado de Sdo Paulo?

Quesito 3. Qual é a real eficadcia dos métodos consensuais de resolucdo de disputas em

contratos de concessio e PPP no Estado de Sdo Paulo?



Quesito 4. Como ocorre a utilizacdo dos métodos consensuais de resolucdo de disputas em

contratos administrativos no direito comparado?

Quesito 5. Qual a legislagdo aplicavel e quais sdo as clausulas contratuais que preveem
métodos consensuais de resolucdo de disputas em contratos de concessdo e PPP no Estado de Séo

Paulo?

Quesito 6. Quais os principais desafios na aplicabilidade dos métodos consensuais de

resolucdo de disputas no &mbito dos contratos de concesséo e PPP no Estado de S&o Paulo?

Quesito 7. Quais sdo as providéncias necessarias para aumentar a eficacia dos métodos

consensuais de resolucédo de disputas em contratos de concessao e PPP?

A principal fonte de doutrina sera a analise da pratica administrativa, ou seja, dos contratos de
concessao e de PPP do Estado de S&o Paulo e da execucdo desses contratos, com énfase nos

acordos celebrados e nas disputas contratuais existentes.

O acesso sera possivel através de buscas nos sistemas de pesquisa da Procuradoria do Estado
de S&o Paulo, disponibilizadas aos Procuradores do Estado de S&o Paulo, bem como através de
entrevistas com Procuradores do Estado e agentes publicos diretamente ligados a elaboracéo e

execucéo dos contratos de concessao e PPP do Estado.

Também sera fonte de pesquisa a pratica em outros estados do Brasil, no direito comparado,
contratos administrativos nacionais e estrangeiros, a legislagéo nacional e estrangeira e a doutrina

especializada na matéria.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia pratica do presente trabalho reside no importante papel que os contratos de
concesséo e de PPP tém no Estado de Sao Paulo. Resolver os conflitos contratuais surgidos desses
pactos de maneira célere e com baixo custo € uma pauta de grande interesse ndo sO da
Administragdo Publica, mas também dos concessionarios e parceiros privados do Estado, bem

como da sociedade em geral.

H& muitas pesquisas doutrinarias e teodricas acerca do tema. Ha propostas de clausulas

contratuais e estudos do direito comparado. No entanto, apesar de grande quantidade de estudos



envolvendo métodos consensuais de resolucdo de disputas e contratos administrativos, poucas

pesquisas tém enfoque pratico, de anélise da realidade e da eficacia real desses instrumentos.

O carater inovador do estudo, portanto, esta justamente no enfoque pretendido sobre a analise
da prética dos contratos administrativos de concessao e PPP do Estado de S&o Paulo.

O potencial de impacto é de alta relevancia, tendo em vista a quantidade de contratos desse
tipo em desenvolvimento no Estado e as perspectivas futuras de aplicabilidade dos achados da

pesquisa.

4. Familiaridade com o objeto

Sou Procuradora do Estado de S&o Paulo e fiz parte, no ano de 2022, de um grupo de pesquisa
que teve por objetivo elaborar uma clausula padrdo de resolucdo consensual de disputas para
contratos de concessdo e PPPs no Estado de Sdo Paulo, além de um manual de boas praticas

direcionado aos gestores.

O tema me interessou e, nas pesquisas feitas, ficou claro o quio pouco sabemos acerca da real
eficacia dessas previsGes contratuais. Muitas vezes, os acordos em concessGes e PPPs sdo
realizados de maneira informal e sem amparo formal em um ou outro método de resolucao

consensual de disputas, o pode ocasionar dificuldades no desenrolar das transagdes.
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