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1. Tema, contexto, questao central de pesquisa

Atualmente, temos poucas normas que possibilitam a composicao
de litigios tributarios.

O Art. 171 do CTN (década de 60) possibilitou que a Lei Ordinaria
estabelecesse condigdes aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
para celebrarem transacédo. Contudo, somente em 2020 veio a Lei n°® 13.988 —
Transacédo Tributaria. O Codigo de Processo Civil também disponibiliza o
instituto do Negdcio Juridico Processual (art. 190).

Tais instrumentos, de larga importancia, podem e devem ser
aperfeicoados.



Nesse contexto, necessitamos construir novas ferramentas voltadas
a reducgao da litigiosidade e, em caso de litigio posto, importante a existéncia
de mecanismos de rapida a agil resolugéo do conflito Fisco/Contribuinte.

Tais ferramentas sao salutares e ajudam o Contribuinte/Cidadao, a
Administracdo Tributaria, a Economia Nacional e, por consequéncia, nosso
pais. Por tal razdo, todos tém de estar envolvidos para o desenvolvimento,
amadurecimento e efetivacado destes instrumentos.

A composigao de conflitos € uma das ferramentas do Direito para a
efetivagdo da pacificagdo social. O Direito Tributario vem desenvolvendo
mecanismos (Transacao Tributaria, Negdcio juridico processual etc.) para
tentar reduzir os litigios, seja no ambito extraprocessual como dentro do
processo judicial. A Reforma Tributaria nos traz novos desafios e norteia-nos, a
partir dos principios da simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da
cooperagao e da defesa do meio ambiente, para a busca novas formas de
reducdo da litigiosidade ou o desenvolvimento de formas de composigao
tributaria ja existentes.

Em que medida a PGFN pode contribuir para a construgcéo e
desenvolvimento de meios de composicdo de litigios tributarios, com
fundamento e calcada nos Principios acima mencionados, a fim de
proporcionar melhores ferramentas para a resolugdo dos conflitos
administrativos ou judiciais entre Estado e Contribuintes.

A Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023,
estabeleceu que o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagao e da defesa
do meio ambiente, por outro lado, determinou a instituicao do IBS e do CBS por
Lei Complementar, deu competéncia para a Unido Federal instituir mais um
imposto (art. 153, inciso VIl — Imposto Seletivo) e mais uma série de questdes
(desenho institucional do regime dual de tributacdo sobre bens e servicos;
regimes especificos, favorecidos e diferenciados; regras referentes a
Administragdo do novo regime; regras de transi¢cao; beneficios e incentivos
fiscais e um novo modelo de partilhas).

A Reforma Tributaria e as futuras Leis Complementares e Lei
Instituidoras de novos tributos, muito provavelmente, ensejarao uma infinidade
de litigios (politicos, juridicos, administrativos e processuais) na relagao
fisco/contribuinte.

Com isso sera necessario construir, desenvolver e/ou aperfeigoar,
com embasamento juridico, formas de composi¢cdo de litigios tributarios,
possibilitando as melhores ferramentas para os operadores do direito,
empreendedores e gestores (publicos e privados) poderem compor e pér fim
ao conflito administrativos e/ou judiciais.

Recentemente, o Min. Luis Roberto Barroso, informou que, as
Execucbes fiscais sdo a causa da demora nosS processos



(https://www.conjur.com.br/2023-out-23/execucoes-fiscais-sao-causa-demora-
processos-barroso/).

Tal fato, por si s6, demostra a relevancia pratica, da necessidade de
desenvolvermos outras formas de composigao tributaria e melhorarmos as ja
existentes, a fim de que se permita a reducédo da litigiosidade, trazendo
efetividade ao Estado e ao Contribuinte litigantes.

Temos que analisar desde o inicio da relagdo tributaria (fato
gerador/nascimento da obrigagao tributaria) até o seu fim (modalidades de
extingdo do crédito tributario), com o escopo de buscar a forma como podemos
desenvolver mecanismos que facilitem, torne mais simples, efetiva e
transparente a Administracao Tributaria e ao Contribuinte.

Em tese, com isso, reduzimos a possibilidade de litigio, por
consequéncias de processos judiciais.

Na abordagem serdo examinados Principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente, trazidos pela EC n°® 132/2023 e como estes principios podem auxiliar
nas formas de reducéo de litigios tributarios.

Também sera examinado como os indigitados principios podem
auxiliar nos meétodos de composigcdo, até o momento existentes no Direito
Tributario (Transagéao Tributaria e Negocio Juridico Processual) e como podem
trazer inovagdes para estes institutos e serem fomentadores da criacdo de
novas formas de composi¢ao na relagao Fisco/Contribuinte.

Nessa busca sera examinada a Legislagdo Nacional (EC n°
132/2023, Lei Complementar n° 214/2025, Lei n°® 13.988/2020, Portarias da
PGFN e RFB e projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional).

Ainda, sera realizada pesquisa em obras classicas e autores
modernos, nacionais e estrangeiros, bem como em jurisprudéncia junto aos
Tribunais Regionais e Tribunais Superiores (STJ e STF), para a melhor e mais
atual abordagem possivel sobre o tema.

Temos também a intencdo de entrevistar pessoas de notavel saber
sobre o tema.

Para finalizar, adotar-se-a, como modelo de pesquisa predominante,
o trabalho exploratério, onde o foco e objetivo sera uma conclusao
propositiva.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso.

- Em que medida a PGFN pode contribuir, a partir desses novos
Principios Constitucionais trazidos pela Reforma Tributaria, Direitos e Deveres
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da Administragcao Tributaria e dos contribuintes, para a busca de solugdes
consensuadas?

Fonte 1: legislacao;
Fonte 2: doutrina;

Fonte 3: entrevistas com atores envolvidos nessas atividades (ex.:
Procuradores da Fazenda Nacional, Advogados privados, Juizes) —
foco: identificacdo das dificuldades e das boas praticas.

- Estado e Iniciativa privada podem ser parceiros para o

desenvolvimento de resolugdes de conflitos?

e com

Fonte 1: legislagao;
Fonte 2: doutrina;

Fonte 3: entrevistas com atores envolvidos nessas atividades (ex.:
Procuradores da Fazenda Nacional, Advogados privados, Juizes) —
foco: identificagao das dificuldades e das boas praticas.

- Como a PGFN pode contribuir, juntamente com outras instituicdes
outros atores econbmicos, para a construgdo de uma

Legislagdo/Norma/Regra Tributaria que produza bons efeitos para o Ambiente
Social e Econdmico (redugéao da litigiosidade) e que garanta os meios materiais

para que

o Estado seja um agente de fiscalizagdo, ao mesmo tempo,

incentivador e ator do desenvolvimento nacional equilibrado, nos moldes do art.
174 Caput e §1° da CF/88?

objetivos?

Fonte 1: legislacao;
Fonte 2: doutrina;

Fonte 3: entrevistas com atores envolvidos nessas atividades (ex.:
Empresarios; Gestores Publicos; Procuradores da Fazenda
Nacional, Advogados privados, Juizes) — foco: identificacdo das
dificuldades e das boas praticas.

- O conceito de Cidadania Fiscal pode ser um norteador destes

Fonte 1: legislagao;

Fonte 2: doutrina.



3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto.

O trabalho proposto é relevante nao sé para a atuagcéo do Estado
(Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Procuradorias Gerais dos Estados e
Municipios), mas também é relevante para os Contribuintes (atores da Iniciativa
Privada).

A nova ideia (carater inovador) da proposta € a pesquisa dos novos
principios trazidos pela Reforma Tributaria e, em que medida eles podem ser
ferramentas facilitadoras para novas formas de composigdo de litigios
tributarios.

Sera necessario, investigar, com profundidade, os reflexos e o
alcance dos Principios Constitucionais da simplicidade, da transparéncia, da
justica tributaria, da cooperacéo e da defesa do meio ambiente, e como eles,
juntamente com o conceito de cidadania fiscal, podem auxiliar no
desenvolvimento da Transagao Tributaria, bem como serem fomentadores de
outras formas de composigdo dos litigios advindos da relagéao
Fisco/Contribuinte.

O potencial impacto pretendido, € a proposi¢do e/ou evolugdo do
instituto da Transagao Tributaria ou outra forma de composicao de conflitos de
interesse para ser utilizado (colocado a disposigdo) como mais um dos
instrumentos ensejadores de resolucao de conflitos tributarios.

4. Familiaridade com o objeto da pesquisa.

Como Procurador Chefe da Divisdo de Assuntos Fiscais da PRFN
da 4° Regido, entre 2017 a 2021, participei das primeiras Transagoes
Tributarias. Naquele momento, os acordos envolviam somete os Créditos
Tributarios com Inscrigdo em Divida Ativa da Uniao.

Em meados de 2020 ja houve evolugdes no sentido de se
desenvolver formas de transacao tributaria envolvendo Créditos Tributarios
ainda nao inscritos em Divida Ativa da Unidao, o que, se denominou de
“Transacao por adesao no contencioso tributario”.

Como Procurador Chefe da Divisdo de Defesa de 2° grau, na época,
tentamos, junto ao TRF4, o encaminhamento de algumas Transagbes por
adesao no Contencioso Tributario, todavia, naquela ocasido, ndo se obteve
éxito, tendo em vista que se tratava de algo ainda precoce e de pouco
conhecimento dos julgadores de segundo grau.
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6. Cronograma de execugao.
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