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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

A dissertacdo abordard os aspectos juridicos da utilizacdo de comités de
resolucao de disputas (“CRDs”) em contratos de longo prazo de saneamento basico,
com o objetivo central de responder as seguintes questdes: “Quando se faz
recomendavel a previsdo do CRD em contratos de concessao no setor de saneamento
basico? Quais critérios e modelos devem ser adotados para adaptar o CRD a cada
tipo de concessao em tal setor?”

Os CRDs sao uma ferramenta valiosa para evitar litigios prolongados e custosos
relacionados a obras, promovendo a resolucao eficaz de conflitos, a preservacéo do
bom relacionamento entre as partes e economia de recursos.

O tema insere-se no contexto de mecanismos alternativos para solucédo de

controvérsias e tem se destacado, especialmente, ap0s a publicacdo da nova lei de



licitacOes (Lei Federal n® 14.133/2021), na qual a possibilidade de utilizacdo do CRD
pela Administracdo Publica foi mencionada expressamente?.

O Brasil ainda ndo possui legislacdo federal especifica que regulamente a
utilizacdo dos CRDs, apesar de ja existirem algumas leis municipais, de modo que
surgem duvidas em relacdo a necessidade de prever a utilizagcdo desse mecanismo
em todos os contratos e ao modelo ideal a ser utilizado.

Considerando que a utilizagdo do CRD varia de acordo com o setor de
infraestrutura do qual o contrato pertence, optou-se por delimitar o escopo da
dissertacdo ao setor de saneamento basico. Até o momento, ndo foi identificada
iniciativa de regulacdo dos CRDs nesse setor, como tem ocorrido nos setores de
rodovias e ferrovias?.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho ser& verificar se a utilizacdo de CRDs em
contratos de longo prazo de saneamento basico é recomendavel, bem como identificar

qgual o modelo ideal para esse setor.

2. Relevancia prética, carater inovador e potencial de impacto

O Tribunal de Contas da Unido possui um painel de consolidacédo de dados de
obras financiadas com recurso federal que estdo paralisadas. De acordo com esse
painel, atualizado até abril de 2023, de um total de 21.007 obras, 8.603 encontram-se
paralisadas®.

Considerando os impactos que os atrasos de obras publicas representam para
a populacdo* e o potencial que os CRDs tém para destravar conflitos, o tema dessa
dissertacdo possui relevancia pratica e potencial de impacto.

Por fim, considerando o grau de incerteza que existe devido a inexisténcia de
normas que disciplinem os CRDs em contratos de saneamento béasico, o tema

também possui carater inovador.

1 Art. 151. Nas contratacGes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencdo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolugcdo de disputas e a
arbitragem. Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.
2 Disponivel em https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-abre-audiencia-publica-no-6-2023-
sobre-comite-de-prevencao-e-solucao-de-disputas, acesso em 21.10.2023.

3 Disponivel em https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4elc-8cde-
6abfdffeaba8&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de, acesso em 21.10.2023.

4 Domingues, lgor Gimenes Alvarenga. Comités de Resolug¢édo de Disputas (Dispute Boards) nos contratos da
administracao publica. S&o Paulo: Almedina, 2022, p. 20.

2


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-abre-audiencia-publica-no-6-2023-sobre-comite-de-prevencao-e-solucao-de-disputas
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-abre-audiencia-publica-no-6-2023-sobre-comite-de-prevencao-e-solucao-de-disputas
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de

3. Familiaridade com objeto da pesquisa

A minha relacdo com o tema veio de uma experiéncia recente no meu trabalho,
na qual pude acompanhar o funcionamento de um CRD em relacdo a uma divergéncia
entre as partes de um contrato de concessao de saneamento basico. Além disso,
como trabalho com modelagens de contratos de infraestrutura, especialmente nesse
mesmo setor, 0 tema mecanismos alternativos para solucéo de controvérsias costuma

ser objeto de discussodes.

4. Questao central de pesquisa

Quando se faz recomendavel a previsdo do comité de resolucéo de disputas em
contratos de concessao no setor de saneamento basico? Quais critérios e modelos

devem ser adotados para adaptar o CRD a cada tipo de concessao em tal setor?

5. Contextualizacéao fatica

. Qual o referencial pratico do mercado quanto a ado¢cédo do CRD?
o  CRD em Contratos de Obras
o Funcédo do CRD
o Noc¢Oes Gerais e Melhores Praticas

. Quais as caracteristicas principais de uma concessao de saneamento basico?

. Quais temas ligados aos contratos de concessdo de saneamento basico
possuem potencial de discusséo entre as partes?

. Como os contratos de concessdo de saneamento basico no Brasil tém
disciplinado a figura do CRD?

. Quais as experiéncias concretas sobre o funcionamento do comité em contratos

de concessao?

6. Referencial te6rico-normativo

. Qual a legislacéo aplicavel ao CRD em contratos de concesséo?



. Quais as questdes juridicas sensiveis ou com potencial de problematizacao?
. Quais o0s entendimentos doutrinarios ou jurisprudenciais considerados

relevantes?

7. Abordagem analitica

. Que fatores devem ser considerados na tomada de decisao sobre a criagcdo ou
0 acionamento do comité de resolucao de disputas em contratos de concessao?

. Quais os modelos seriam adequados aos diferentes tipos de Concessao? Quais
0S pros e os contras de cada modelo de comité?

. Quais questdes orcamentarias deveriam ser consideradas na modelagem de
concessoes que preveja a utilizacdo de CRD?

. Como modelar clausulas escalonadas em contratos de concessdo, em que
esteja presente o CRD?

. E necessario que haja legislacio setorial regulando o CRD?

8. Recomendacdes finais

. Quais as licbes aprendidas sobre a figura do CRD, a partir das experiéncias
praticas analisadas?
. Como o contrato de concessdo de saneamento bésico deve disciplinar a

estrutura e o funcionamento do CRD?
9. Fontes de pesquisa e forma de acesso
As principais fontes de pesquisa desse trabalho serdo os documentos
contratuais de contratos de concessdo de saneamento basico vigentes, eventuais
documentos relacionados a CRDs instaurados, entrevistas, doutrinas e

jurisprudéncias.
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