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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

A problematica envolvendo a definicdo do conceito de insumo para efeito de
aplicacdo da ndo-cumulatividade das Contribuicdes para o Programa de Integracdo
Social (“PIS”) e para Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”) esta em voga ha
muitos anos. O Superior Tribunal de Justica (“STJ]”) no julgamento do Tema Repetitivo
n? 779, em uma tentativa de unificar a jurisprudéncia sobre o tema, definiu que o
conceito de insumo deve levar em conta a relevancia ou essencialidade do bem ou
servico para o desenvolvimento da atividade econdmica, contudo, referida delimitagdo
continuou muito vaga e d4 margem para diversas interpretagdes, que permanecem
gerando duvidas e litigio.

Apesar de, atualmente, estar em pauta a Reforma Tributdria que visa a
extingao do PIS e da COFINS, justamente com a intencdo de simplificar o sistema e por
fim as questdes controversas envolvendo a ndo cumulatividade dos tributos sobre o
consumo, o tema relativo a nao cumulatividade destas contribui¢des permanecera em
discussao por muitos anos, em vista do periodo em que os contribuintes permanecerao
recolhendo o PIS e a COFINS até a implementacao da nova sistematica de tributacao,
como também de todo o contencioso tributario decorrente das divergéncias de
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interpretacdo quanto ao conceito de insumo delimitado vagamente pelo ST] que
tramitam e ainda irao tramitar pelos tribunais.

Considerando que, apesar da tentativa de delimitacdo da tese pelo ST],
restaram muitas lacunas quanto ao tema, principalmente no que tange aquelas despesas
que ndo estdo ligadas intrinsecamente ao processo produtivo ou prestacdo do servico,
certamente a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS sera pauta controversa por muitos
anos.

Portanto, o trabalho de conclusdo de curso terd como questdo central a
definicdo de critérios para identificar se aquisices pelo setor atacadista e varejista ou
anteriores e posteriores ao processo produtivo ou prestacdo de servico podem ser
classificadas como insumo para fins de creditamento das Contribui¢cdes para o PIS e
COFINS de acordo com do Tema Repetitivo n? 779 pelo ST] e indica¢des de eventuais
riscos em decorréncia do entendimento dos tribunais manifestado apds o julgamento.

Nesse contexto, a proposta é realizar um trabalho exploratério visando,
primordialmente, a sistematizacdo dos critérios utilizados nos precedentes judiciais e
administrativos posteriores ao julgamento do Tema Repetitivo n? 779 pelo STJ para
conferir direito ao crédito de PIS e COFINS sobre aquisicdes de bens ou servicos
anteriores e posteriores ao processo produtivo e nas atividades comerciais, eventuais
recomendacdes e avaliacdo de riscos inerentes a ado¢ao desses critérios.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica

. Quais as principais dificuldades enfrentadas para delimitagdo segura do
conceito de insumo para fins de creditamento relativo as contribuicoes
PIS/COFINS?

Fonte 1: Experiéncia da autora;

Fonte 2: Entrevistas.

. Como a Receita Federal do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional interpretam o conceito de insumo delimitado pelo ST] no Tema
Repetitivo n® 779 para fins de creditamento relativo as contribuicdes
PIS/COFINS?

Fonte 1: Solucdes de consulta e Pareceres Normativos editados apds o
julgamento do Tema Repetitivo n2 779

Fonte 2: Jurisprudéncia do CARF posterior ao julgamento Tema Repetitivo n®
779

Referencial tedrico-normativo
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. O que a legislacdo e atos normativos vigentes definem por insumo para
fins de creditamento relativo as contribui¢des PIS/COFINS?

Fonte 1: Legislacao;

Fonte 2:Instrucdes normativas;

. O que deve ser considerado insumo para fins de creditamento relativo as
contribuicdes PIS/COFINS de acordo com o precedente vinculante do STJ?
Fonte 1: Ac6rdao do Tema Repetitivo n? 779.

Abordagem analitica

. Como a Receita Federal do Brasil se posiciona em relagdo ao creditamento
de PIS/COFINS sobre despesas incorridas antes e ap6s o processo produtivo ou
prestacao de servico?

Fonte 1: Solucdes de consulta e Pareceres Normativos editados apds o
julgamento do Tema Repetitivo n2 779

Fonte 2: Jurisprudéncia do CARF posterior ao julgamento Tema Repetitivo n®
779

. A regulamentacdo infralegal vigente sobre a matéria observa o definido
pelo ST] no Tema Repetitivo n? 7797

Fonte 1: Instru¢cbes Normativas e Pareceres Normativos editados apods o
julgamento do Tema Repetitivo n2 779

Fonte 2: Ac6rddo do Tema Repetitivo n? 779

Fonte 3: Doutrina

] Como os tribunais, judicial e administrativo, estdo delimitando o conceito
de insumo para fins de creditamento relativo as contribuicées PIS/COFINS
especialmente com relacdo as despesas incorridas antes e apds o processo
produtivo ou prestacao de servico?

Fonte 1: Jurisprudéncia judicial e administrativa posterior ao julgamento do
Tema Repetitivo n? 779

. A interpretacdo conferida pelos Tribunais Regionais a delimitacdo do
conceito de insumo para fins de creditamento relativo as contribui¢cdes
PIS/COFINS especialmente com relacdo as despesas incorridas antes e ap6s o
processo produtivo ou prestacdo de servico esta de acordo com o entendimento
do ST] firmado no julgamento do Tema Repetitivo n® 779?

Fonte 1: Jurisprudéncia judicial e administrativa posterior ao julgamento do
Tema Repetitivo n? 779;

Fonte 2: Acérddo do Tema Repetitivo n? 779;

Fonte 3: Pesquisas e trabalhos académicos.

Fonte 4: Doutrina



Recomendacgdes finais

. Os tribunais tém conferido direito ao crédito de PIS/COFINS sobre
despesas anteriores e posteriores ao processo produtivo? Quais sdo os critérios
levados em consideracgao para tanto?

Fonte 1: Resultado da pesquisa realizada para responder os quesitos anteriores.

= Como definir se uma despesa anterior e posterior ao processo produtivo
ou prestacao de servico é considerada insumo para fins de creditamento de
PIS/COFINS de acordo com o entendimento dos tribunais?

Fonte 1: Resultado da pesquisa realizada para responder os quesitos anteriores.
Fonte 2: Doutrina

2. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Considerando que o precedente vinculante do ST] sobre o tema nao delimitou de
forma clara o conceito de insumo para fins de creditamento de despesas incorridas antes
e ap0s o processo produtivo ou prestacdo de servico e até mesmo em atividades
meramente comerciais, o trabalho se mostra relevante pois visara prover
recomendacdes praticas para identificar se determinada despesa incorrida antes e apds
o processo produtivo ou prestacdo de servico e na atividade comercial pode ser
considerada insumo para fins de creditamento do PIS e COFINS de acordo com os
fundamentos do precedente vinculante do ST] e quais sdo os riscos de adotar referidos
critérios delimitadores de acordo com a interpretacdo que vem sendo conferida pelos
Tribunais ao acérddo proferido pelo ST] no julgamento do Recurso Especial n®
1221170/ PR.

Apesar de ser um tema ainda bastante controverso e obscuro, gerando duvidas
aos aplicadores do Direito e objeto de contencioso judicial e administrativa, ndo ha
bibliografia sobre o tema em especial, portanto, o trabalho sera util a todas as pessoas
que atuam em departamentos fiscais e juridicos de empresas e aos operadores do
Direito Tributdrio, uma vez que resultarda em um verdadeiro manual que fornecera
elementos para identificar se uma despesa que ndo esta intrinsecamente vinculada ao
processo produtivo ou prestacao de servigo pode ser classificada como insumo para fins
de creditamento do PIS e COFINS de acordo com a interpretacio que vem sendo
conferida pelos Tribunais ao conceito de insumo definido pelo ST] no Tema Repetitivo
n2 779 e o nivel de risco dessa classificacao.

3. Familiaridade com objeto da pesquisa
Sou advogada e atuo na area tributdria, tanto no consultivo como no contencioso,

e sempre me deparo com duvidas dos clientes relativas a classificacdo de determinadas
despesas no conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e COFINS, sendo que,
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com base em minha experiencia profissional, as que causam mais duvida e incerteza sao

aquelas anteriores e posteriores ao processo produtivo ou prestacdo de servigo e as

relativas a atividade comercial. Sendo um tema bastante recorrente no contencioso, o

que é confirmado pelo grande niumero de precedentes judiciais e administrativos sobre

essa controvérsia.

Contudo, nao ha disponivel material bibliografico que estude esses tipos de

despesa com profundidade e que apresente possiveis orientagdes e respectivos riscos

para classificacao dessas despesas em particular de acordo com o precedente vinculante

do ST], por esse motivo escolhi o tema para estudo no trabalho de conclusao de curso.
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