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1. Tema, contexto e delimitacédo de escopo

Uma grande e permanente gquestdo juridica no ambito das execucdes fiscais é a localizacao e
constricao de bens do devedor executado, ai incluida a prevencéo a fraude a execugdo, bem como a
suficiéncia de tais bens para a garantia do crédito executado. Com o passar do tempo e com a
evolucdo da tecnologia, tal questdo ganha novos contornos e desafios.

A evolucdo da tecnologia, em especial da internet, nos Gltimos 30 anos teve impacto direto na
vida cotidiana e trouxe uma mudanca radical na forma de comunicagdo, de armazenamento de
informacdes e, mais recentemente, na forma de se realizar negdcios.

Enquanto a limitacdo a esfera fisica trazia dificuldades e necessidades de sujeitos
intermediarios e fiduciarios nas relacbes comerciais, contratuais e cambiais, o surgimento do mundo
virtual revolucionou as referidas conexoes.

O surgimento da criptografia e posteriormente das chamadas “blockchains” tem impactado
consideravelmente a forma como diversas transagdes sao realizadas, eis que dispensa a participacdo
de agentes intermediarios, pois se utiliza da tecnologia “ponto a ponto”, e fiduciarios, pelo seu
carater intrinseco de seguranca.

A utilizacdo dessa tecnologia, que teve inicio com a cria¢do da criptomoeda Bitcoin, tem se
expandido e atraido novos estudos para aplicacdo em outras transa¢des, como no ramo contratual
(smart contracts), aplicavel a qualquer tipo de negécio, desde a venda de um imovel até o registro
de direitos autorais e download de musica em plataformas de stremings.

Tal metamorfose impacta, ainda, na velocidade em que tais transacGes sdo feitas, pois

possibilita que, em segundos, vultuosos valores sejam transferidos de titularidade e de pais.
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O direito, e em especial as leis, ndo conseguem acompanhar essa evolu¢do com a mesma
rapidez. Exemplo disso estd no fato de que sequer existe uma definicdo da natureza juridica da
criptomoeda.

N&o obstante 0 vacuo legal a respeito das novas espécies de transacdes e negocios virtuais,
trata-se de uma realidade posta e crescente a cada dia, cuja tendéncia é passar a ser futuramente o
modo usual das relagfes comerciais.

Trazendo tais divagagdes para o &mbito juridico, em especial para a cobranca e satisfacdo do
crédito tributario, surgem diversos questionamentos, em especial quanto as criptomoedas.

Quanto a localizacdo de bens do devedor, o primeiro impasse que se apresenta é a dificuldade
de se localizar um ativo virtual. Isso porque a descentralizacdo é uma das caracteristicas inerentes a
criptomoeda. Portanto, fica a questdo: onde buscar um criptoativo?

Outro ponto é como se detectar a titularidade de um criptoativo, eis que € possivel a aquisi¢éo
de moedas virtuais de forma anénima. Surge, entdo, uma segunda questdo: a quem pertence aquele
bem?

Evoluindo nos atos executorios, uma vez localizado o ativo e detectada a titularidade, faz-se
necessario atentar para outra caracteristica da criptomoeda: a sua volatilidade. Assim, em termos de
valor, qual ¢ o momento que se deve considerar para aferir-se a suficiéncia daquela garantia? O
momento da penhora? O momento da conversdo em moeda soberana?

Ainda nesse contexto, qual seria 0 momento adequado da conversdo em moeda diante da
volatilidade e do principio da menor onerosidade ao devedor? Imediatamente apds a penhora ou
apos o transito em julgados de eventuais embargos?

Ainda no espectro de valor, a definicdo do conceito juridico da criptomoeda é requisito
essencial para verificacdo da exigibilidade do crédito e da incidéncia do inciso Il do artigo 151 do
Codigo Tributario Nacional. Explica-se. Levando-se em consideragdo que conforme o regramento
brasileiro o criptoativo ndo é considerado moeda, bem como o carater taxativo do art. 151,
atualmente entendendo-se por depdsito do montante integral a disponilizagcdo em juizo do valor
executado, o qual ficara sob custddia de instituicdo financeira que garantird a atualizacdo pelos
mesmos indices aplicaveis ao crédito.

Assim, a penhora de criptoativo perante uma Exchange, em montante suficiente para, se
convertido naquele momento, liquidar o crédito, pode ser considerado como depdsito integral de
modo a suspender a exigibilidade do crédito? Demais disso, caso esse ativo experimente futura
valorizagdo ou desvalorizagdo no mercado, tal fato pode acarretar excesso de execugdo ou

insuficiéncia da garantia?
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Ja no que concerne a velocidade das operagdes, em que momento da transacao de alienacédo
de um criptoativo pode-se considerar configurada fraude a execugdo, nos termos do artigo 185 do
Codigo Tributario Nacional?

Outro exemplo de impasse juridico diz respeito a possibilidade de se penhorar futuros ativos
recompensatorios gerados pela mineragéo de criptoativos.

Assim, torna-se imperioso o estudo ndo s dos conceitos envolvidos nessas novas tecnologias,
tais como a natureza juridica da criptomoeda, mas também o conhecimento das particularidades e
caracteristicas desses ativos e cadeias de transacgoes.

O impacto dessas questfes na atividade da cobranca judicial da Divida Ativa é direta e
crescente, na medida em que a tendéncia é de crescimento e popularizacdo desse tipo de
movimentacao e investimentos, em especial nas grandes empresas.

Nesse contexto, 0 objetivo da pesquisa € analisar a utilizacdo de criptoativos, em especial
criptomoedas, como garantia do crédito tributario. Tal analise abrangera tanto a oferta voluntaria

pelo contribuinte devedor, quanto a constri¢do forgada no curso da cobranca.

O ponto de partida da pesquisa é fazer um apanhado geral sobre a evolucdo da tecnologia
blockchain e dos criptoativos, com enfoque nas caracteristicas de interesse ao estudo, tais como

titularidade, valor, volatilidade, formas de aquisicdo, alienacdo, armazenamento e etc.

A partir dai propGe-se fazer uma andlise das modalidades de garantia do crédito inscrito em
Divida Ativa e da possibilidade de utilizacdo de criptoativos para tanto, percorrendo-se 0s requisitos
a serem observados acerca da garantia, tais como titularidade, suficiéncia, liquidez, tipo de bem e

das particularidades de tais aspectos no que concerne aos criptoativos.
Pretende-se, igualmente, analisar a préatica internacional quanto ao tema.

Por fim, procurar-se-a propor solugfes praticas a fim de viabilizar a constricdo de

criptoativos no ambito da cobranca da Divida Ativa.

O modelo de pesquisa a ser adotado sera o de solugdo de problema.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

2.1 Contextualizacéo fatica:

e Panorama atual da realidade econémica com enfoque na evolucéo da tecnologia blockchain,
bens intangiveis e criptoativos (fonte: doutrina)
e Panorama atual da garantia no ambito tributario (fonte: doutrina e legislacéo)

2.2 Referencial tedrico-normativo:
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e Qual e o status atual do plano normativo com relagdo as garantias do crédito tributario?
(fonte: doutrina e legislacdo)

e E possivel inserir os criptoativos no sistema atual? (fonte: doutrina e legislacéo)

e Qual a legislacédo aplicavel aos criptoativos? (fonte: doutrina e legisla¢édo)

e Onde posicionar o criptoativo no rol do art. 11 da Lei de Execuges Fiscais? (fonte: doutrina
e legislacao)

e A Portaria PGFN 33/2018 é aplicavel aos criptoativos? (fonte: doutrina e legislacéo)

2.3 Abordagem analitica:

e Como definir garantia no ambito tributario? (fonte: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia)

e Em que consistem os criptoativos? (fonte: doutrina)

e Criptoativos sdo considerados bens ou direitos? (fonte: doutrina e legislacéo)

e Quais as particularidades dos criptoativos com relacdo aos demais bens e direitos? (fonte:
doutrina)

e E possivel inserir os criptoativos dentro da definicdo de garantia proposta no topico
anterior? (fonte: doutrina e legislacéo)

e Como localizar criptoativos de um determinado devedor? (fonte: doutrina)

e Como se efetivar a constri¢do de criptoativos? (fonte: doutrina)

e Em termos de valor, qual € o0 momento que se deve considerar para aferir-se a suficiéncia
daquela garantia? O momento da penhora ou momento da conversdo em moeda soberana?
(fonte: doutrina e legislacdo)

e Como se alienar eventuais criptoativos penhorados? (fonte: doutrina e legislacdo)

e Qual é a prética internacional quanto aos aspectos anteriores? (fonte: doutrina)

2.4 Recomendacodes finais:

e Quais mudancas no plano normativo com relacdo as garantias do crédito tributario séo
necessarias para alcancar o cenario econémico atual?

e Quais mudancas na legislacdo processual sdo necessarias para a efetividade da constricdo de
criptoativos?

e Quais mudancas na legislacdo da administracdo tributaria sdo necessarias para a efetividade
da constri¢do de criptoativos?

e Qual a pratica recomendavel para a administracao tributaria?
e Qual a pratica recomendavel nas a¢des de cobranca?

2. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O trabalho tera especial relevancia pratica tendo em vista que 0s criptoativos sao especie
nova de bens em amplo crescimento e popularizacdo, razdo pela qual é imprescindivel que os
aspectos controversos e caracteristicas particulares desses ativos sejam estudados.

A transformacdo de realidade advira a partir da verificacdo da possibilidade, ou ndo, do
aproveitamento dos criptoativos no @mbito da cobranca e satisfacdo do crédito publico.

3. Familiaridade com objeto da pesquisa
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Como Procuradora da Fazenda atuante em execucdo fiscal por mais de sete anos a questao
das garantias esteve presente no cotidiano da atuacdo profissional da pesquisadora.

Atualmente integrante do Ndcleo de Combate a Fraude Fiscal Estruturada da 4 Regido,
atividade na qual faz-se necessario trilhar pelos “desvios” perpetrados pelos devedores no intuito de
salvaguardar suas posses da execucao forcada.

Nesse contexto, acaso o plano normativo das garantias do crédito tributario ndo avance em
ritmo compativel, é possivel que a evolugdo da economia digital, em especial o crescimento dos
bens intangiveis e a velocidade com que as operagdes sdo feitas venham a se tornar o ambiente ideal
para livrar o patrimdnio do devedor de responder pelos seus débitos.

Assim, o estudo das questdes propostas, além estarem diretamente ligadas a atuacdo
profissional da pesquisadora, poderdo impactar de forma significativa e positiva a cobranca e

recuperacdo do crédito tributario.
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