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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

A neutralidade do Direito Tributdrio tem sido contundentemente rechagada por
pesquisas cientificas que se propdem a debrucar-se sobre o impacto regressivo do sistema
tributario e a analisar quem sdo os mais afetados. Desde a década de 1980 as pesquisas indicam
o carater regressivo do sistema tributdrio brasileiro em virtude da preponderancia da
tributacdo indiretal, aumentando, com isso, as desigualdades sociais e afrontando o principio
da capacidade contributiva, norte do Sistema Constitucional Tributario.

Neste contexto, pesquisas recentes como as de Isabelle Rocha?, Luiza Machado3, Lana
Borges#, Lorena Narcizo® e Fernanda Dellatorre®, dispuseram-se a analisar a questdo a partir
do viés de género, apresentando relevante resultado pratico ao identificar o género e a cor dos
mais impactados pela regressividade tributaria brasileira: as mulheres e, principalmente, as
mulheres negras.

1 Exemplificativamente: = OXFAM BRASIL, No6s e as desigualdades. 2021. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/relatorio_nos_e_as_desigualdades datafolha_2019.pdf.  Acesso
em: 14/01/2025; SALVADOR, Evilasio. Perfil da Desigualdade e da Injustica Tributaria com Base nos Declarantes do
Imposto de Renda no Brasil 2007-2013. Brasilia: INESC, 2016. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/es/perfil-da-
desigualdade-e-da-injustica-tributaria/ . Acesso em: 14/01/2025; SILVEIRA, 2012; SILVEIRA, Fernando Gaiger et al.
Previdéncia e assisténcias sociais, auxilios laborais e tributos: caracteristicas redistributivas no Estado brasileiro no século
XXI, Working Paper, n. 007. Sdo Paulo: Made/USP, 2022; e, ZOCKUN, Maria Helena. Equidade na tributagéo. Textos
para Discussdo, Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas ( Fipe), Sdo Paulo, n. 15, 2016.

2 ROCHA, Isabelle Resende Alves. Tributagdo e género: como o Imposto de Renda Pessoa Fisica afeta as desigualdades
entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021.

3 MENEZES, Luiza Machado de O. Tributacdo e desigualdades de género e raga: como o sistema tributario discrimina as
mulheres na tributacdo sobre produtos ligados ao cuidado e a fisiologia feminina. Belo Horizonte: Letramento, 2023.

4 BORGES, Lana. Tributacdo e género: politicas pablicas de extrafiscalidade e a luta pela igualdade. Belo Horizonte:
Forum, 2023.

> NARCIZO, Lorena de Fatima Sousa Aradjo. Racismo e sexismo na tributacdo brasileira sobre o consumo. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2023.

8 CARVALHO, Fernanda Soares Ribeiro Delatorre de. Igualdade material e tributacdo da renda no Brasil: uma analise
sobre o impacto dos beneficios fiscais na discriminagdo de género. Sdo Paulo: Fundacéo Getulio Vargas. Dissertagdo do
Mestrado Profissional em Direito Tributario. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/723d41f3-0f26-4ef5-bdbe-
612c90560597 . Acesso em 14/01/2025.
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Retroagindo no tempo, o trabalho de Diane Elson’, Claire Youngs, Janet Stotsky?, entre
outros, nos apontam desde a década de 90 que a tributacao possui vieses explicitos e implicitos
que prejudicam as mulheres. Tais constatagdes tedricas foram confirmadas por mais da metade
dos paises participantes do relatério Tax Policy and Gender Equality, da OCDE1?, publicado em
2022, que reconheceu haver um risco de viés implicito na legislacao tributaria destes paises.

Inobstante, a doutrina tributaria tradicional ainda ndo reconhece o papel indutor do
Direito Tributario na promoc¢ao da igualdade de género, nem o impacto dos vieses explicitos e
implicitos, tais como a regressividade, a concentra¢do da tributacdo no consumo ao invés da
renda, patrimonio e capital e o aumento de tributos sobre produtos de primeira necessidade,
no incremento da desigualdade de género.

Trabalhos como os citados acima, contudo, demonstram ser inquestionavel que a
tributacdo, em especial a do consumo, tem um peso significativo nas financas de individuos e
familias, sendo que as mulheres podem ser afetadas de maneira diferenciada.
Exemplificativamente, tal constatacdo é um dos resultados da pesquisa empirica de Luiza
Machadoll, segundo o qual os produtos essenciais de uso obrigatério ou predominantemente
femininos, ainda que sem razao normativa, sdo tributados da mesma forma ou até com maior
carga tributaria se comparados a produtos supérfluos.

Nao obstante, relatérios como o da OCDE!2 j3 citado sdo contundentes ao constatar que
a superacao das desigualdades de género, a par de cumprir a Declaracao Universal de Direitos
Humanos, pode produzir um dividendo econ6mico substantivo ao garantir uma maior
competitividade.

Nesse contexto, a reforma tributaria do consumo, recentemente inserida na Constitui¢cao
brasileira pela EC n? 132/23, altera de maneira substancial a estrutura do sistema tributario
nacional, com a inten¢do de promover maior eficiéncia e simplificacdo fiscal. No entanto, seu
impacto sobre as desigualdades sociais, especialmente em termos de género, é uma questao
que precisa ser abordada nas discussoes juridicas e politicas, assim como em pesquisas
cientificas, inclusive em virtude da inclusdao expressa da justica tributaria como principio do
Sistema Tributario Nacional no art. 145, §32, da CF/88.

A tributacdo regressiva, em que os impostos sobre o consumo afetam
proporcionalmente mais os individuos de menor renda (que, em sua maioria, sdo mulheres
negras), é um ponto central de debate. A pergunta que surge é se a reforma tributaria do

"ELSON, Diane. Male Bias in the Development Process: An Overview. In: ELSON, Diane (org.). Male Bias in the
Development Process. Manchester and New York: Manchester University Press, 1991. P. 1-28; ELSON, Diane. The
Impacto of Structural Adjustment on Women: Concepts and Issues. Internacional Development Centre, Faculty of
Economic and Social Studies.  University of Manchester, 1987. P. 1-37. Disponivel em:
https://econpapers.repec.org/RePEc:ags:umandp:232636. Acesso em: 14/01/2025.

8 YOUNG, Claire F. L. (In)visible inequalities: Women, Tax and Poverty. Ottawa Law Review, [s. .] v. 27, n. 1, p. 99-
127, 1995.

9 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. IMF Working Paper, [s. I.], n 96/99, 1996.

10 OECD (2022), Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/b8177aea-en.

11 MENEZES, Luiza Machado de O. Tributacdo e desigualdades de género e raga: como o sistema tributario discrimina
as mulheres na tributacdo sobre produtos ligados ao cuidado e a fisiologia feminina. Belo Horizonte: Letramento, 2023,
P. 164.

12 OECD (2022), Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/b8177aea-en.
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consumo foi suficiente para garantir a reducao das desigualdades de género ou se, ao contrario,
ela perpetuou essas disparidades.

Tal analise depende, no entanto, de um referencial tedrico que permita compararmos o
sistema tributario p6s-reforma a um padrao de exceléncia esperado, assim como possibilite o
posicionamento do Brasil em face de outros Estados. Para tanto, pretende-se utilizar da
pesquisa de Kathleen Lahey, paraa ONU MULHERES13, que oferece um quadro normativo a ser
adotado para paises que busquem “tributar para a equidade de género”; assim como o Relatério
Tax Policy and Gender Equality da OCDE como parametro internacional para as abordagens de
género na tributagao.

Kathleen Lahey apresenta, no trabalho intitulado Gender, Taxation and equality in
developing countries, publicado pela ONU MULHERES, um quadro normativo de quatro
principios que compdem o que chama de “tributando para a igualdade de género”14, através do
qual os sistemas fiscais serdo capazes de promover a igualdade de género substantiva de forma
eficaz1®.

O relatoério Tax Policy and Gender Equality da OCDE, por seu turno, investigou como os
paises estdo sopesando a desigualdade de género em suas politicas tributarias, assim como os
vieses explicitos e implicitos em cada pais participante. Entre varios dos resultados desse
estudo, consta a posicdo anacronica do Brasil que, ao contrario da maioria dos paises
pesquisados, ainda ndo havia, naquele momento, implementado reformas tributarias que
visassem a reducao de vieses de género na tributacdo. Buscar-se-4, portanto, verificar se houve
ou ndo avangos nos termos do relatério em questao.

A delimitacdo do escopo deste estudo abrange, portanto, a analise do impacto da
reforma tributdria do consumo na desigualdade de género a partir dos dois referenciais
tedricos indicados, com o intuito de identificar, a uma, quanto o Brasil avancou em termos de
tributacdo para a equidade de género, conforme principios propostos por Kathleen Lahey; e, a
duas, qual a posicao atual do Brasil em face dos paises da OCDE. O estudo se concentrara nas
implicacdes fiscais e econdmicas da reforma, levando em consideracdo os efeitos sobre as
mulheres em termos de carga tributaria, distribuicdo de renda e acesso a direitos.

A questao central que orienta a pesquisa é: a recente reforma tributaria do consumo
no Brasil (EC n? 132/23) foi suficiente para promover a igualdade de género substantiva,
conforme parametros da ONU MULHERES E OCDE, ou a tributagdo sobre o consumo continua
a ser um indutor de desigualdades mesmo apos a nova legislacao?

Essa questdo visa avaliar se a reforma alcangou os objetivos de equidade de género,
conforme indicado pelos organismos internacionais, ou se ainda contribui para a perpetuacao
de desigualdades estruturais, especialmente no que diz respeito a tributacao regressiva.

0 modelo de pesquisa predominante para esse estudo serd um trabalho exploratério. A
pesquisa envolvera uma revisao critica da literatura existente, com énfase na comparacgao entre
o sistema tributario brasileiro e os trabalhos da OCDE e ONU MULHERES relacionados a

13 LAHEY, Kathleen. Gender, Taxation and Equality in Developing Coutries: Issues and Policy Recommendations. UN
Women. 2018. Disponivel em: https://gender-financing.unwomen.org/en/resources/g/e/n/gender-and-taxation-
discussion-paper. Acesso em 14/01/2025.

1% Tradugdo livre de “taxing for gender equality” (LAHEY, Kathleen. Gender, Taxation and Equality in Developing
Coutries: Issues and Policy Recommendations. UN Women. 2018. Disponivel em: https://gender-
financing.unwomen.org/en/resources/g/e/n/gender-and-taxation-discussion-paper. Acesso em 14/01/2025).
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igualdade de género. A metodologia se baseard na andlise de doutrinas, legislacdes e estudos
de organismos internacionais que abordam a questdo da tributacdo e seu impacto sobre as
mulheres.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Para o enfrentamento da questdo central, serdo respondidos os seguintes
quesitos:

Questdo central

A recente reforma tributaria do consumo no Brasil (EC n2 132/23) foi suficiente para
promover a igualdade de género substantiva, conforme parametros da ONU MULHERES E
OCDE, ou a tributagdo sobre o consumo continua a ser um indutor de desigualdades mesmo
apds a nova legislacao?

Contextualizacao fatica
[Q1] A tributacao pode ser um mecanismo que acentua a discrimina¢do de
género?
e [F1.1] Doutrina

[Q2] A regressividade da tributagdo no Brasil afetas as mulheres de forma
distinta da dos homens?
e [F2.1] Doutrina

[Q3] Ha fundamento constitucional no Brasil para utilizar o género como fator de
discrimen para promocgao da igualdade material?
e [F3.1] Doutrina
e [F3.2] Legislacao

Referencial tedrico-normativo
[Q1] Como os paises membros da OCDE tem lidado com as desigualdades de
género em suas politicas tributarias? Qual a posicao do Brasil nesse tema?
e [F1.1] Relatério Tax Policy and Gender Equality da OCDE
e [F1.2] Doutrina

[Q2] Qual é a recomendacdo de organismos internacionais como a ONU
MULHERES para uma tributacdo que promova a igualdade de género?
e [F2.1] Relatério Gender, Taxation and equality in developing countries da
ONU MULHERES.
e [F2.2] Doutrina

Abordagem analitica
[Q1] Quais foram as altera¢des promovidas pela reforma tributaria da tributagédo
sobre o consumo no Brasil?



e [F1.1] Legislacao
e [F1.1] Doutrina

[Q2] Qual o impacto dessas alteragdes sobre a igualdade de género?
e [F2.1] Legislacao
e [F2.2] Doutrina

[Q3] Essas alteragdes aproximam o Brasil das recomendagdes internacionais a
respeito da utilizagdo do sistema tributario como redutor de desigualdades de género?
e [F3.1] Doutrina

Recomendacdes finais
[Q1] O que falta ao Brasil em termos de tributacdo sobre o consumo para
aproximar-se das melhores experiéncias internacionais que defendem o uso da
tributacdo para superacdo das discriminagdes de género?
e [F1.1] Doutrina

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia deste trabalho é multifacetada, pois aborda um tema de alta importancia
no campo do direito tributario e da igualdade de género, ambos essenciais para a construcao
de uma sociedade mais justa e equitativa. A pesquisa sobre o impacto da reforma tributaria do
consumo no Brasil, no que tange as desigualdades de género, surge em um momento crucial,
em que ha uma crescente preocupacdao com politicas publicas que favorecam a igualdade e
promovam a inclusao social, conforme determinac¢des constitucionais, especialmente o art. 145,
§32 da CF/88.

A questdo da tributagdo regressiva, que impacta de forma desproporcional as mulheres,
especialmente as mulheres negras, é uma area ainda negligenciada no debate legislativo, o que
torna o estudo atual ainda mais relevante. Em especifico, propdem-se a ir além de um
diagnostico dos impactos da reforma tributaria do consumo sobre a igualdade de género, para
avaliar se tais mudangas atendem as prescri¢des de organismos internacionais, como a ONU e
a OCDE, de um sistema tributario que promova, de fato, a igualdade de género.

A utilidade pratica deste trabalho estd em sua capacidade de fornecer uma analise critica
e profunda sobre os efeitos da reforma tributaria de consumo no Brasil, oferecendo subsidios
para a formulagdo de politicas ptblicas mais sensiveis as questdes de género, além de analisar
a efetividade ai principio constitucional da justiga tributaria. Com base nos quadros normativos
da ONU e da OCDE, a pesquisa buscara apontar como a reforma brasileira se posiciona em
relacdo as melhores praticas globais de igualdade de género em politicas fiscais, além de sugerir
possiveis ajustes ou aperfeicoamentos na legislacdo, se necessarios, para promover uma
tributacdo mais justa.

O componente inovador deste trabalho reside em sua abordagem atual, ao elencar como
objeto de estudo o impacto da recente reforma tributaria do consumo sobre a igualdade de
género a partir das politicas previstas por organismos internacionais, como a ONU e a OCDE, e
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do proéprio comando constitucional do art. 145, §32, da CF88. Aproxima-se, assim, ndo sé do
viés juridico, mas também de elementos de politica publica e igualdade de género. Além disso,
a pesquisa almeja, a partir da experiéncia internacional, a harmonizacao de politicas fiscais que
atendam aos principios de igualdade, considerando as especificidades brasileiras.

Este trabalho tem o potencial de transformar a realidade ao fornecer argumentos
robustos para o diagndstico do sistema tributario brasileiro em face das politicas de igualdade
de género da OCDE e da ONU. Ao demonstrar as implicagdes sociais e econdmicas da reforma
tributaria do consumo, pode influenciar a revisao e aprimoramento de politicas publicas, de
modo que estas ndo apenas promovam eficiéncia fiscal, mas também contribuam para a
diminuicdo das desigualdades de género no pais.

Além disso, ao trazer a tona a questdo da tributagdo do consumo como um indutor de
desigualdades, a pesquisa pode estimular um debate mais amplo sobre justica fiscal no Brasil,
promovendo mudangas legislativas que visem a equidade social. O estudo pode também servir
de referéncia para outros paises da América Latina e para as organizagdes internacionais que
buscam alinhar as politicas fiscais a agenda de igualdade de género. Em ultima andlise, a
pesquisa pode ndo s6 fomentar uma mudanca legislativa, mas também atuar como um ponto
de partida para novos estudos e iniciativas no campo da tributacao, dos direitos das mulheres
e das politicas publicas.

Por fim, a pesquisa se destina a profissionais e académicos da area de direito tributario,
gestores publicos, formuladores de politicas publicas, aléem de organizacdes da sociedade civil
que trabalham com questdes de direitos humanos e igualdade de género. Ela também pode ser
util para institui¢des internacionais envolvidas no desenvolvimento de politicas de igualdade
de género, ao pretender fornecer uma andlise cientifica do estado atual brasileiro dos impactos
da tributacdo sobre o consumo no alcance da igualdade de género de acordo com os parametros
internacionais da ONU e da OCDE.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Minha experiéncia profissional como Procuradora da Fazenda Nacional me proporciona
uma vivéncia profunda e constante com a aplica¢do do Direito Tributario, em um 6rgéao juridico
que se envolve diretamente na construcdo e implementacao de politicas publicas tributarias.
Essa experiéncia pratica no 6rgao publico responsavel pela arrecadacdo e fiscalizagdo dos
tributos me permite observar, em tempo real, as repercussdes das mudangas legislativas,
especialmente no que se refere a reforma tributaria do consumo, no cenario juridico e
economico brasileiro.

Além disso, minha participa¢ao no Grupo de Estudos de Direito Tributario e Género da
FGV, que se dedica a analise critica da relagdo entre tributagdo e desigualdades de género, me
proporcionou uma compreensdo mais ampla dos impactos das politicas tributarias sobre as
mulheres, especialmente as negras. Neste grupo, participei de discussdes sobre as formas de
induzir a equidade através do sistema tributario, discutindo temas como a tributacdo
regressiva e suas implicacdes para as mulheres, além de reflexdes sobre os mecanismos legais
que podem ser utilizados para corrigir tais desigualdades.

Apesar de minha experiéncia pratica e académica na area, é importante destacar que a
proximidade com o objeto da pesquisa também pode gerar alguns vieses. Por um lado, o
envolvimento continuo em discussdes sobre tributacdo e género pode tornar meu olhar mais
atento as desigualdades presentes no sistema tributario. No entanto, esse mesmo envolvimento
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pode, em algumas situacdes, gerar um viés de confirmacgao, no qual poderia estar inclinada a
focar excessivamente nas limitagdes da reforma tributaria, subestimando seus aspectos
positivos.

Outro possivel viés esta relacionado ao fato de minha atuagdao como Procuradora da
Fazenda Nacional me colocar em uma posi¢cdo institucionalmente vinculada ao sistema
tributario atual. O papel como pesquisadora em um mestrado profissional, contudo, deve
preponderar de forma a ndo afetar a minha objetividade ao abordar temas como as reformas
fiscais, caso haja algum conflito entre a perspectiva institucional e os objetivos de equidade de
género.
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