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1. Tema, contexto e delimita¢ao de escopo

A tributacao do crédito presumido de ICMS pelo IRP] e pela CSLL é uma questido complexa
e, atualmente, uma das mais controvertidas no campo do Direito Tributdrio brasileiro. O tema
envolve ndo apenas a interpretacdo da legislacdo federal e estadual, mas também discussodes sobre
a autonomia dos entes federados, a natureza dos incentivos fiscais e a correta classificacdo

contabil e economica desse beneficio.

A controvérsia decorre do fato de que os Estados tém ampla competéncia para conceder
incentivos fiscais de ICMS, o que inclui a modalidade de crédito presumido, sendo que em muitos
dos casos esse beneficio é concedido como forma de atrair investimentos e estimular o
desenvolvimento econdmico regional. No entanto, quando as empresas usufruem desses créditos
presumidos, surge a questdo sobre a incidéncia do IRP] e da CSLL, tributos de competéncia da
Unido.

Historicamente, a Fazenda Nacional sempre defendeu que os valores correspondentes aos
créditos presumidos de ICMS configuram receita tributavel, pois representariam um acréscimo
patrimonial passivel de incidéncia do IRP] e da CSLL, somente podendo ser excluido da base de
calculo destes tributos se houver essa previsdo em lei e atendido os requisitos legais existentes.
Por outro lado, os contribuintes argumentam que essa tributacdo € ilegitima, pois representaria
uma forma indireta de a Unido tributar um beneficio fiscal concedido pelos Estados, afetando a
autonomia dos entes federados e violando o pacto federativo, além de outros argumentos como a

discussao se esse beneficio poderia ser ou ndo considerado renda.



A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST]) teve um papel central no
desenvolvimento dessa discussdo. No EREsp 1.517.492 /PR, o ST] entendeu que a tributacdo do
crédito presumido pelo IRP] e CSLL configuraria uma violacdo ao pacto federativo, em razao do
entendimento de que estaria sendo indiretamente tributada uma efetiva rentncia fiscal realizada
pelo ente estadual. Posteriormente, com base no mesmo fundamento utilizado no ERESP
1.517.492 /PR, as controvérsias judiciais se estenderam para discutir a validade da tributacao pelo
IRP]/CSLL dos demais beneficios fiscais de ICMS, também chamados de beneficios desonerativos,
resultando no julgamento do Tema 1.182 de Recursos Repetitivos pelo ST]. Nesse julgamento, o
ST] aprofundou a questio ao diferenciar estes beneficios, que apresentam efeito de recuperagao
na cadeia da ndo-cumulatividade, do crédito presumido de ICMS em que ha uma rentncia fiscal
efetiva. Assim, o tribunal consolidou a possibilidade de tributacdo dos beneficios desonerativos,
se ndo atendidos os requisitos legais para a exclusdo da base de calculo previstos na Lei

12.973/2014.

Vale mencionar que também ha controvérsia em relacdo a validade da tributagdo do
crédito presumido de ICMS pelo PIS e pela COFINS, discussao que foi afetada e é objeto do Tema
843 de Repercussdo Geral pelo STF ainda nao julgado.

Diante da elevada litigiosidade e da consequente erosdo das bases fiscais da Unido, foi editada
a Medida Provisoria 1.185/2023, posteriormente convertida na Lei 14.789/2023, com eficacia a partir
de 1° de janeiro de 2024. Esta lei substituiu integralmente a sistematica anterior, alterando todo o
arcabougo normativo que conferia tratamento tributario as subvengdes governamentais, incluindo o
crédito presumido de ICMS. Os dispositivos legais que permitiam a exclusdo das subvencdes para
investimento da base de calculo do IRPJ/CSLL e do PIS/COFINS foram revogados. Em substitui¢do a
possibilidade de exclusdo, as empresas tributadas pelo lucro real que recebem subvengido governamental
para implantar ou expandir empreendimento econdmico podem agora apurar crédito fiscal de subvencao

para investimento.

0 tema ganhou novos contornos apos essa mudanca legislativa e novos questionamentos
surgiram, inclusive foram propostas duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 7551 e
7604) no Supremo Tribunal Federal (STF), ampliando a incerteza juridica sobre a validade da nova

legislacao.

Nesse contexto, em especial diante do entendimento do ST] no Tema 1182 em relagdo aos
beneficios desonerativos e manuteng¢ido do entendimento proferido no EREsp 1.517.492 /PR, as
controvérsias estao centralizadas na impossibilidade de tributacdo do crédito presumido de ICMS,
sob o argumento de violacdo do pacto federativo. Contudo, o que se tem notado é que esse

fundamento tem sido enfatizado excessivamente e é utilizado de forma generalizada, muitas vezes



sem um aprofundamento na andlise da natureza do crédito presumido e sua relacdo com a

incidéncia dos tributos federais.

Demonstrando como as controvérsias estdo se concentrando no crédito presumido, é
digno de nota um movimento de migracdo que tem sido observado das demais modalidades de
beneficios fiscais para o crédito presumido de ICMS?, além da impropriedade da denominacgio
como crédito presumido de alguns beneficios fiscais que ndo ostentam essa natureza, beneficios
que tém sido informalmente intitulados como “falsos créditos presumidos”2. Essa movimentacao
reforca a necessidade de uma analise estruturada sobre a natureza do crédito presumido e seus
elementos essenciais, pois evidencia um fendmeno de reclassificacdo estratégica de beneficios

fiscais, o que pode gerar distor¢des na interpretacdo da tributacdo federal.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte questido central:
"Qual é a natureza juridica, contabil e econémica do crédito presumido de ICMS e quais sdo
seus elementos essenciais? Como essas definicdes impactam a analise da validade de sua

tributacao pela Unido?"

A pesquisa adotarda um modelo exploratério-analitico com abordagem qualitativa,
realizando uma revisdo detalhada da legislacdo tributdria, da jurisprudéncia e dos normativos
contabeis, além da analise doutrinaria sobre a caracterizacido dos créditos presumidos e suas

repercussoes na tributacio federal.

O estudo se propde a oferecer uma andlise mais aprofundada e estrutural da questao,
diferenciando-se das discussodes superficiais que se limitam ao argumento da violacdo do pacto
federativo. Ao invés de simplesmente reafirmar os precedentes do ST], o trabalho buscara
compreender a natureza do crédito presumido de ICMS e quais elementos fundamentais o
caracterizam, quais fatores justificam ou afastam sua tributacdo pela Unido, permitindo a
formulacdo de critérios técnicos mais precisos para orientar futuras interpretacées judiciais e
administrativas. Adicionalmente, o estudo da natureza do crédito presumido e seus elementos
essenciais é relevante para a distingado entre créditos presumidos legitimos e os chamados “falsos

créditos presumidos”, explorando os impactos dessa diferenca na tributagio federal.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

1 Evidenciando esse movimento, vale conferir matéria do jornal Valor Econédmico que cita alguns casos:
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/11/12 /estados-trocam-incentivos-fiscais-de-icms-para-
empresas-fugirem-de-tributacao-federal.ghtml#

2 Sobre a relevancia desse ponto, hé litigios sobre a qualificacdo de alguns regimes especiais e, como exemplo, o
TRF4 apreciou um processo concluindo que "Os créditos de ICMS, apurados de forma especial pela lei especial,
ndo sdo 'créditos presumidos propriamente ditos'" (TRF4. 22 Turma. APL 5023825-17.2021.4.04.7205/SC,
Relator: Juiz Federal Marcel Citro de Azevedo. DE de 19/12/2023).



https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/11/12/estados-trocam-incentivos-fiscais-de-icms-para-empresas-fugirem-de-tributacao-federal.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/11/12/estados-trocam-incentivos-fiscais-de-icms-para-empresas-fugirem-de-tributacao-federal.ghtml

2.1 Contextualizacao Fatica

e [Q1] O que é o crédito presumido de ICMS e quais sdo as principais controvérsias juridicas
relacionadas a sua tributacao pelo IRPJ e CSLL?

o [F1.1] Legislagdo tributaria nacional (Lei Complementar 87/1996, Coddigo
Tributario Nacional, Lei 12.973/2014 e Lei 14.789/2023).

o [F1.2] Jurisprudéncia do ST] e STFE.

o [F1.3] Pareceres normativos e atos administrativos da Receita Federal do Brasil
(RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

e [Q2] Como a controvérsia sobre a tributagdo do crédito presumido de ICMS pela Unido
evoluiu ao longo dos ultimos anos, considerando as mudancas legislativas e os
entendimentos jurisprudenciais?

o [F2.1] Jurisprudéncia do ST] (EREsp 1.517.492 /PR e Tema 1.182).
o [F2.2] Mudangas legislativas (Lei 12.973/2014, LC 160/2017 e Lei 14.789/2023).
o [F2.3] Doutrina especializada sobre subvengdes fiscais (subvencao para custeio e

investimento).
2.2 Referencial Tedorico-Normativo

e [Q3] Qual a natureza juridica do crédito presumido de ICMS a luz da legislacdo vigente, da
doutrina e dos precedentes judiciais do STJ e do STF?
o [F3.1] Constituicdo Federal, C6digo Tributdrio Nacional, LC 87/1996 e legislacoes
estaduais.
o [F3.2] Doutrina tributdria sobre incentivos fiscais.
o [F3.3]]Jurisprudéncia do ST] (EREsp 1.517.492 /PR e Tema 1.182) e STF (Tema 69).
e [Q4] Qual a natureza contdabil do crédito presumido de ICMS e como as normas contdbeis
brasileiras (CPC) e internacionais (IFRS) orientam sua classificagdo?

o [F4.1] Pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 07 e CPC

32).
o [F4.2] Normas internacionais (IFRS 20 - Contabilizacdo de Subvengoes
Governamentais).

o [F4.3] Pareceres técnicos do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
e [Q5] Qual a natureza econémica do crédito presumido de ICMS sob a dtica dos conceitos
de renda e acréscimo patrimonial na economia empresarial?
o [F5.1] Estudos econdmicos sobre incentivos fiscais e seus impactos financeiros nas
empresas.

o [F5.2] Doutrina econémica sobre tributacdo da renda e beneficios fiscais.



2.3 Abordagem Analitica

e [Q6] Quais sdo os elementos essenciais que caracterizam um legitimo crédito presumido
de ICMS e como eles permitem diferencia-lo de incentivos fiscais impropriamente
classificados como tal?

o [F6.1] Jurisprudéncia dos TRFs sobre “falsos créditos presumidos”.

o [F6.2] Doutrina tributaria sobre incentivos fiscais e seus elementos essenciais.

o [F6.3] Pareceres técnicos da Receita Federal sobre classificacdo de beneficios
fiscais.

e [Q7] A partir da definicdo da natureza juridica, contabil e econdmica do crédito presumido
de ICMS, quais elementos permitem concluir se a incidéncia do IRP] e da CSLL é legitima
ou juridicamente valida?

o [F7.1] Decisoes do ST] sobre tributacdo de incentivos fiscais.
o [F7.2] Doutrina juridica e contdbil sobre tributacdo de subvencdes.
o [F7.3] Artigos especializados sobre tributacao federal de créditos presumidos.

e [Q8] Os critérios de efetiva rentincia fiscal estadual (ERESP 1.517.492-PR) e efeito de
recuperagdo (Tema 1182 — REsp 1945110), adotados pelo ST] em suas razoes de decidir,
sdo fundamentos adequados para justificar ou afastar a tributacdo do crédito presumido
de ICMS pelo IRP] e CSLL, especialmente sob a perspectiva da possivel violacdo ao pacto
federativo?

o [F8.1] Andlise critica da jurisprudéncia do ST]J.
o [F8.2] Estudos sobre o pacto federativo e seus limites constitucionais.
o [F8.3] Doutrina juridica sobre tributacdo de incentivos fiscais e autonomia dos

Estados.
2.4 Recomendacoes Finais

e [Q9] Quais critérios devem ser adotados para determinar a legitimidade ou invalidade da
tributacdo do crédito presumido de ICMS pelo IRP] e CSLL? De que forma a distincdo entre
créditos presumidos legitimos e incentivos fiscais impropriamente classificados como tal
influencia essa analise?

o [F9.1] Doutrina sobre tributagdo de incentivos fiscais.
o [F9.2] Jurisprudéncia sobre a tributacdo de beneficios fiscais e que analisam a
classificacdo dos beneficios como créditos presumidos legitimos.

o [F9.3] Andlises contdbeis sobre tratamento fiscal de beneficios fiscais.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto



A relevancia pratica desta pesquisa esta diretamente ligada a sua intervencdo em um
problema concreto e real, tratando-se de tema controverso que gerou e continua a gerar alta
litigiosidade nos tribunais. A promulgacdo da Lei 14.789/2023 renova as discussdes judiciais e
apresenta novos contornos para o tema, que impacta diretamente na seguranca juridica das
empresas, na arrecadacdo da Unido e na autonomia dos Estados na concessao de beneficios fiscais.
Outro fator que amplia a relevancia do tema é o movimento dos Estados para reclassificar
incentivos fiscais como crédito presumido, buscando protegé-los da tributacdo federal. Essa
reclassificacdo levanta questionamentos sobre a real natureza desses beneficios, pois, em muitos

casos, o beneficio nomeado como crédito presumido ndo atende as caracteristicas essenciais dessa

modalidade.

A pesquisa propde um enfoque inovador ao ndo se limitar ao debate sobre violagdo do
pacto federativo, mas sim adotar uma abordagem estrutural e integrada, analisando o crédito
presumido de ICMS sob trés perspectivas interdisciplinares: juridica, contabil e econémica. Além
disso, ao diferenciar créditos presumidos legitimos e falsos créditos presumidos, o estudo
contribuird para o desenvolvimento de critérios técnicos mais objetivos para a analise da
tributacdo pelo IRP] e CSLL, bem como, tem utilidade para discussdes que envolvem reparticdo de

receitas do Estado para Municipios.

O impacto da pesquisa sera importante tanto para a jurisprudéncia, fornecendo
parametros técnicos para decisdes mais consistentes, quanto para a administragdo tributaria,
estabelecendo critérios mais claros para a fiscalizagdo. Para as empresas, a pesquisa oferecera
subsidios para a adequada classificacdo dos incentivos fiscais, reduzindo riscos tributarios e
permitindo maior previsibilidade no planejamento fiscal. Além disso, o estudo contribuird para o
desenvolvimento da doutrina tributaria, aprofundando a analise sobre a tributacdo de incentivos
fiscais no Brasil. Dessa forma, a pesquisa busca agregar fundamentos ao debate académico e
jurisprudencial, fornecendo uma andlise estruturada e técnica que permita maior seguranga

juridica e previsibilidade na incidéncia de tributagdo sobre o crédito presumido de ICMS.
4. Familiaridade com objeto da pesquisa:

Eu tenho uma boa experiéncia pratica e académica no tema envolvendo subvencdes fiscais
e beneficios de ICMS. Atuei como consultor tributario na PwC (big four) realizando andlises sobre
a tributacdo de subvencdes fiscais, na época era comum os trabalhos de analise da classificacdo do

beneficio fiscal como subvencao de custeio vs subvencdo de investimento.

Na PGFN, venho atuando diretamente com as discussdes juridicas sobre os créditos
presumidos de ICMS, incluindo a elaboragido de estratégias de defesa da Fazenda Nacional e

elaboracdo do parecer juridico do projeto de lei que resultou na promulgagio da Lei 14.789/2023.



Atuei proativamente na criacdo de pecas juridicas e tenho participado de debates estratégicos
sobre o tema no ambito da Coordenacdo de Estratégias Judicias (CAE]), na qual estou exercendo a
funcdo de Coordenador Substituto. Atualmente, também sou gestor do Projeto Especialistas -
subvengdes fiscais, que tem por objetivo analisar todos os temas em litigio envolvendo subvenc¢des

fiscais e elaborar as estratégias de defesas.
5. Bibliografia preliminar

BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa Marini. Incentivos fiscais de ICMS e subvengdes para
investimentos: tratamento fiscal apés a edicdo da Lei Complementar n. 160/2017. Revista Direito

Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 41, 2019.

BIFANO, Elidie Palma. BIFANO, Marcello Palma. As subvencdes Fiscais e seus aspectos juridico-
tributdrios e contdbeis. In: Ives Gandra da Silva Martins; Marcelo Magalhdes Peixoto (org).

Subvengdes Fiscais: aspectos juridico-tributdrios e contdbeis. Sio Paulo: MP Editora, 2023, n.2

BORGES, José Souto Maior. Subvencio Financeira, Isencido e Dedugdes Tributarias. In: Revista de

Direito Publico, vols. 41 e 42, Sdo Paulo, Jan.-Jun. de 1977.

CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal: reflexoes sobre a concessido de beneficios no ambito

do ICMS. Sao Paulo: Noeses, 2012.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC). CPC 07 - Subvencdo e Assisténcia

Governamentais.
COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC). CPC 32 - Tributos sobre o Lucro.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Impactos da Tributagdo sobre Beneficios

Fiscais na Competitividade Empresarial. Brasilia, 2022.

FERNANDES, Edison Carlos. Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRP] e Contribui¢io Social
Sobre o Lucro Liquido — CSLL: De acordo com a Lei n? 12.973, de 2014. 12 Edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2015.

FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento tributario da subvencdo governamental. In: Fernando
Facury Scaff; Sérgio André Rocha; Gustavo Lanna Murici (org.). Intersecdes entre o direito

financeiro e o direito tributario. Sao Paulo: D'Placido, 2021.v. 1.

FERNANDES, Edison Carlos. Subvencgio e seu tratamento tributario: comentarios tributarios ao
Pronunciamento Técnico CPC 07. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 4, n. 7, jan./jun.

2022.



GODOI, Roberto Quiroga Mosquera. ICMS e seus Beneficios Fiscais: Tributa¢do Federal e Seguranca

Juridica. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020.

INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS (IFRS). IFRS 20 - Contabilizagdo de

Subvencoes Governamentais.

LUNA, André. Beneficio fiscal: teoria normativa e a pratica das concessoes de ICMS. Rio de Janeiro:

Lumen luris, 2021.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2023.

MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. SANTOS, Ariovaldo dos. IUDICIBUS, Sérgio de.
Manual de contabilidade Societdria: aplicavel a todas as sociedades (de acordo com as normas

internacionais e do CPC). 22 Ed. Atlas: Sdo Paulo, 2013.

MARTINS, Eliseu. MARTINS, Vinicius Aversari. Parecer Técnico Contabil sobre Contabilizacdo de
Beneficios Fiscais de ICMS. Sdo Paulo: Jul. 2022. No prelo.

MACHADO SEGUNDO. Hugo de Brito (Coord). Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2015.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Crédito Presumido de ICMS e a Tributag¢io pelo IRP]J e CSLL.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 300, 2021.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Tax Incentives

for Investment - A Global Perspective. Paris, 2021.

SANTOS, Mateus Alexandre Costa dos. Contabilidade Tributaria: um enfoque no IFRS e na
legislacdo do IRP]. 22 Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

SCHOUER], Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e a Tributa¢do dos Incentivos Fiscais. Sdo

Paulo: Quartier Latin, 2022.

TORRES, Ricardo Lobo. Federalismo Fiscal e a Tributagdo das Subvengdes. Rio de Janeiro: Renovar,

2019.



6. Cronograma de execucao

Pesquisa
bibliografica e
fichamentos

Analise de
legislagdo e
jurisprudéncia

112|3|4|5|6|7|8|9|10|11 |12 |1

[90h]

Desenvolvimento
da Versao
Preliminar do
Trabalho

[30h]

Revisdo e debate
de apontamentos
com o
Orientador

[30h]

Desenvolvimento
da Versiao
Intermediaria

[20h]

Revisdo e debate
de apontamentos
com o
Orientador

[30h]

Desenvolvimento
da Versao
Proviséria

Revisao e debate
de apontamentos
com 0
Orientador

Depésito do
Trabalho para
Banca de
Qualificagao

[20h]

[40h]

[20h]

Ajustes para
Versdo Definitiva

[10h]

Deposito da
Versao Final
para Banca
Examinadora

[20h]

Ajustes da
Versao Final
apods Banca
Examinadora e
entrega a FGV

[10h]

[10h]




7. Sumario preliminar

1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo do Problema

1.2 Objetivos da Pesquisa

1.3 Justificativa e Relevancia do Estudo
1.4 Metodologia e Estrutura do Trabalho

2 0 CREDITO PRESUMIDO DE ICMS E SUA TRIBUTACAO PELO IRPJ E CSLL

2.1 Defini¢do e Caracteristicas do Crédito Presumido de ICMS

2.2 Controvérsias Juridicas sobre sua Tributacdo

2.3 Evolucao Legislativa e Jurisprudencial

2.3.1 O entendimento do ST] no EREsp 1.517.492 /PR e no Tema 1.182
2.3.2 O impacto da Lei 14.789/2023 e as ADIs no STF

3 ANATUREZA JURIDICA, CONTABIL E ECONOMICA DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

3.1 A Natureza Juridica do Crédito Presumido de ICMS e seu Enquadramento Normativo

3.2 A Natureza Contabil do Crédito Presumido de ICMS e seu Tratamento Segundo os CPCs e o
IFRS

3.3 A Natureza Econdmica do Crédito Presumido de ICMS e seus Reflexos na Tributacao

4 DIFERENCIAGAO ENTRE CREDITOS PRESUMIDOS LEGITIMOS E INCENTIVOS
IMPROPRIAMENTE CLASSIFICADOS

4.1 Elementos Essenciais de um Crédito Presumido Legitimo
4.2 0 Conceito de “Falsos Créditos Presumidos” e suas Implicacdes na Tributagdo

5 A LEGITIMIDADE DA TRIBUTACAO FEDERAL DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

5.1 O Crédito Presumido de ICMS como Receita Tributavel: Argumentos Favoraveis e Contrarios
5.2 O Papel dos Critérios de Renuncia Fiscal e Efeito de Recuperacdo na Analise da Tributacao
5.3 A Tributacdo do Crédito Presumido e a Possivel Violacdo ao Pacto Federativo

6 CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA TRIBUTAGCAO DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

6.1 Diretrizes para a Definicdo da Legitimidade ou Invalidade da Tributagdo

6.2 O Impacto da Distin¢do entre Créditos Presumidos Legitimos e Incentivos Fiscais
Impropriamente Classificados

6.3 Consideragoes Finais

REFERENCIAS



