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1. Tema,	contexto	e	delimitação	de	escopo.	

	
O	 presente	 projeto	 preliminar	 de	 pesquisa	 tem	 como	 objetivo	 discutir	 a	 recente	

implementação	do	Pilar	2	do	BEPS	(Base	Erosion	and	Profit	Shifting	)	no	contexto	brasileiro.	A	

crescente	integração	econômica	global	e	a	digitalização	de	mercados,	geraram	novos	desafios	

para	 os	 sistemas	 tributários	 ao	 redor	 do	 mundo.	 Com	 a	 intensificação	 das	 práticas	 de	

planejamento	 tributário	 agressivo,	 grandes	 empresas	 multinacionais	 passaram	 a	 explorar	

lacunas	e	inconsistências	entre	jurisdições	para	reduzir	significativamente	sua	carga	tributária,	

muitas	 vezes	 resultando	 na	 erosão	 da	 base	 tributável	 e	 na	 transferência	 de	 lucros.	 Esses	

fenômenos	prejudicam	tanto	a	arrecadação	dos	paıśes	quanto	a	competitividade	de	empresas	

locais	que	não	têm	acesso	a	estruturas	tributárias	sofisticadas.	

Para	 enfrentar	 essas	 questões,	 a	 Organização	 para	 a	 Cooperação	 e	 Desenvolvimento	

Econômico	(OCDE)	e	o	G20	lançaram	o	projeto	BEPS,	que	incluiu	15	ações	visando	modernizar	

o	sistema	tributário	internacional.	Uma	das	iniciativas	mais	ambiciosas	é	o	Pilar	2,	que	propõe	

um	nıv́el	mıńimo	global	de	tributação	para	multinacionais.	Essa	abordagem	busca	prevenir	uma	

guerra	fiscal	entre	jurisdições	que	reduzem	suas	alıq́uotas	para	atrair	investimentos,	mas	acaba	

prejudicando	a	equidade	e	a	eficiência	do	sistema	tributário	global.	A	unicidade	das	normas	

internacionais,	colocam	em	evidência	a	necessidade	de	uma	integração	mais	profunda	com	as	

diretrizes	legislativas	brasileira.		

Diante	disso,	no	Brasil,	considerando	a	publicação	da	Medida	Provisória	1.262/2024,	e	

ainda,	no	final	de	ano	de	2024,	a	Lei	15.079/2024,	se	observou	um	esforço	significativo	do	Poder	

Executivo	para	alinhar	e	introduzir	no	paıś	às	diretrizes	do	BEPS.	A	Lei	buscou	incorporar	ao	

ordenamento	jurıd́ico	nacional	elementos	das	regras	globais	do	Pilar	2,	com	destaque	para	a	
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introdução	de	mecanismos	de	cálculo	da	taxa	efetiva	de	tributação	(ETR)	e	dispositivos	para	

evitar	a	dupla	não	tributação.	Essa	mudança	afeta	profundamente	o	mercado	empresarial,	uma	

vez	 que	 as	 empresas	 precisarão	 ajustar	 seus	 processos	 internos	 para	 atender	 às	 novas	

exigências.	

Portanto,	a	implementação	da	Lei	15.079/2024	juntamente	com	a	Instrução	Normativa	

(IN/RFB)	nº	2.228/24,	constituem	dois	pilares	fundamentais	para	a	modernização	do	sistema	

tributário	brasileiro,	alinhando-o	aos	padrões	globais	promovidos	pela	OCDE.		

Portanto,	o	tema	central	da	pesquisa	visa	explorar	essas	transformações,	com	foco	na	

interação	entre	o	Pilar	2	do	BEPS	e	a	Lei	15.079/2024,	analisando	seus	impactos	no	sistema	

tributário	 e	 nas	 práticas	 empresariais	 para	 ao	 final	 ser	 capaz	 de	 recomendar	 medidas	 de	

aprimoramento	de	caráter	prático.		

À	tıt́ulo	exemplificativo,	de	acordo	com	a	Receita	Federal	957	(novecentos	e	cinquenta	e	

sete)	empresas	estabelecidas	no	paıś	seriam	afetadas	imediatamente	pelas	novas	normas.	Esses	

instrumentos	buscam	o	fortalecimento	das	receitas	públicas	e	a	redução	gap	fiscal.	Para	fins	

monetários,	o	Ministério	da	Fazenda	acredita	que	a	implementação	dessas	novas	regras	gere	

um	aumento	de	receita	na	ordem	de	R$	3,44	bilhões	em	2026,	R$	7,28	bilhões	em	2027	e	R$	7,69	

bilhões	em	2028.		

Desse	modo,	é	fato	que	a	Lei	15.079/2024	implementou	os	conceitos	desenvolvidos	pela	

OCDE,	especialmente	relativo	ao	QDMTT	(Qualified	Domestic	minimum	top-up	tax),	que	nada	

mais	é	do	que	o	imposto	complementar,	para	priorizar	que	os	lucros	gerados	pelas	empresas	

sejam	recolhidos	pelo	Brasil	e	atendam	a	alıq́uota	mıńima	efetiva	de	15%.	Isto	porque,	caso	não	

houvesse	 a	 implementação	 desta	 diretriz,	 o	 paıś-sede	 de	 uma	 determinada	 empresa	 seria	

beneficiado.	 Assim,	 no	 sistema	 fiscal	 brasileiro	 o	 tributo	 resultante	 do	 QDMTT	 será	 pago	

mediante	um	adicional	de	CSLL.		

Entretanto,	ainda	relativamente	a	MP	1.262/2024,	considerando	que	a	Lei	15.079/2024	

foi	promulgada	no	final	de	dezembro	de	2024,	diversas	crıt́icas	surgiram.	Por	exemplo,	se	crıt́ica	

a	suposta	perda	de	competividade	internacional	das	empresas	brasileiras.	Isto	porque,	o	Brasil	

possui	diversas	modalidades	de	benefıćios	e	isenções	fiscais,	que	acabam	por	reduzir	bastante	

a	carga	tributária	de	determinados	setores	da	economia,	muitas	vezes	com	alıq́uotas	globais	

inferiores	aos	15%	sugeridos	pela	OCDE.		Ee 	o	caso	dos	benefıćios	relativos	ao	SUDENE	e	SUDAN,	

que	foram	criados	justamente	para	reduzir	as	mazelas	sociais	e	alcançam	uma	redução	de	até	

75%	do	 IRPJ	para	 empresas	na	Amazônia	 e	 aquelas	 situadas	no	Nordeste.	 Em	verdade,	 são	

hipóteses	de	redução	da	carga	tributária	que	para	fins	de	apuração	do	IRPJ,	que	ao	final	acabam	

com	alıq́uotas	globais	inferiores	aos	15%	indicados	pela	OCDE.		
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Existe	 um	 receio	 de	 que	 se	 houver	 ajustes	 nas	 legislações	 federais	 instituidoras	 dos	

referidos	benefıćios	para	que	seja	dado	tratamento	como	receita	operacional,	o	incentivo,	que	

deveria	ajudar	as	empresas,	será	reduzido	pela	tributação	do	IRPJ	e	CSLL	e	na	verdade,	poderá	

acarretar	 o	 efeito	 inverso,	 ou	 seja,	 um	 aumento	 da	 carga	 tributária	 para	 as	 empresas	 não	

sujeitas	ao	Pilar	2.		

No	mesmo	sentido,	se	discute	ainda	à	inclusão	do	Juros	sobre	Capital	Próprio	no	cálculo	

da	alıq́uota	mıńima	efetiva.	A	natureza	jurıd́ica	do	JCP	se	justifica	pela	dedução	da	base	do	IRPJ	

e	CSLL,	 instituıd́o	para	auxiliar	as	empresas	no	 financiamento	da	sua	atividade	empresarial.	

Entretanto,	incluindo	o	JCP	no	parâmetro	indicado	pela	OCDE,	se	coloca	em	risco	o	equilıb́rio	

financeiro	das	empresas.		

Parece	que	o	modelo	estabelecido	pela	legislação	impacta	a	confiança	das	empresas	no	

sistema	 tributário	 nacional,	 ao	 evidenciar	 sinais	 de	 instabilidade	 regulatória	 e	 promover	

alterações	que	desconsideram	o	planejamento	 empresarial	 de	 longo	prazo.	A	 introdução	de	

uma	 alıq́uota	 mıńima,	 sem	 uma	 avaliação	 adequada	 do	 contexto	 e	 sem	 levar	 em	 conta	 as	

especificidades	de	setores	e	regiões,	podem	prejudicar	o	desenvolvimento	econômico	de	áreas	

que	dependem	de	incentivos	fiscais	para	crescer.			

Diante	das	circunstâncias	mencionadas,	incluindo	a	complexidade	para	implementar	a	

alıq́uota,	os	desafios	no	cálculo	da	ETR,	as	repercussões	fiscais	e	as	questões	legais	associadas	

ao	arcabouço	jurıd́ico	vigente,	torna-se	evidente	o	grande	obstáculo	que	o	Brasil	ainda	precisa	

superar	para	efetivamente	implementar	o	Pilar	2	de	forma	consistente	e	alinhada	aos	padrões	

internacionais,	talvez	apenas	a	recente	lei	promulgada	e	a	instrução	normativa	orientadora	não	

sejam	suficientes.	

A	reflexão	que	se	busca	propor	neste	projeto,	é	até	que	ponto	as	diretrizes	internacionais	

podem	impactar	negativamente	o	sistema	tributário	brasileiro,	comprometendo	sua	essência	

em	favor	de	uma	padronização	global	voltada	à	conformidade	de	padrões.	

Evidentemente,	 que	 a	 coesão	 internacional	 para	 evitar	 a	 evasão	 fiscal	 é	 uma	 pauta	

importante	para	as	diversas	jurisdições,	tanto	que	atualmente	há	147	paıśes	–	membros,	mas	

muita	 cautela	 é	 necessária	 para	 não	 prejudique	 um	 sistema	 já	 defasado	 com	 uma	 carga	

tributária	cada	vez	maior	e	realmente,	inviabilize	o	mercado	nacional	e	internacional.	

De	 forma	 majoritária,	 adota-se	 o	 trabalho	 exploratório	 como	 modelo	 de	 pesquisa,	

buscando-se	avaliar	os	desafios	e	vıćios	da	recente	Lei	que	implementou	o	Pilar	2	do	BEPS	no	

Brasil	 e	 para	 além	 disso,	 compará-la	 com	 experiências	 de	 outros	 paıśes,	 buscando	 propor	

melhorias	para	o	contexto	brasileiro.	
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2. Quesitos,	fontes	de	pesquisa	e	formas	de	acesso	
	
1. Contextualização	fática	

	

1.1. Como	as	práticas	de	planejamento	tributário	agressivo	e	a	exploração	de	lacunas	

entre	diferentes	jurisdições	influenciaram	a	necessidade	de	implementação	do	Pilar	

2	no	Brasil?	De	que	 forma	a	atuação	de	grandes	empresas	transacionais	 impactam	

diretamente	 na	 arrecadação	 fiscal	 e	 a	 competitividade	 das	 empresas	 brasileiras?	

Quais	 foram	e	são	os	principais	desafios	de	 implementação	do	Pilar	2	do	BEPS	em	

outros	paıśes?	

	

• Legislação	tributária	

• Doutrina	tributária	nacional	e	internacional	

	

2 Referencial	teórico-normativo	

	

2.1.	 Quais	 são	 os	 principais	 pontos	 da	 Lei	 15.079/2024	 que	 operacionalizam	 as	

diretrizes	 do	 Pilar	 2	 (OCDE/G20)	 no	 ordenamento	 jurıd́ico	 brasileiro?	

De	 que	 maneira	 a	 Instrução	 Normativa	 (IN/RFB)	 nº	 2.228/24	 complementa	 as	

disposições	 da	 lei,	 sobretudo	 em	 relação	 ao	 cálculo	 da	Effective	 Tax	 Rate	 (ETR)	 e	 à	

prevenção	da	dupla	não	tributação?	Considerando	a	Lei	doméstica	de	outros	paıśes	que	

introduziram	o	Pilar	2	do	BEPS,	quais	aprimoramentos	são	necessários	para	o	Brasil?		

	

• Legislação	tributária	

• Doutrina	tributária	nacional	

• Jurisprudência	

	

2. Abordagem	analıt́ica	

	

2.1 Quais	as	semelhanças	e	diferenças	do	formato	brasileiro	em	relação	às	experiências	

internacionais?	Quais	as	principais	consequências	econômicas	e	sociais	da	adoção	do	

QDMTT	(Qualified	Domestic	Minimum	Top-up	Tax)	no	contexto	brasileiro?	
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• Legislação	tributária	

• Doutrina	tributária	nacional	e	internacional	

• Jurisprudência	

	

3. Recomendações	finais	

	

3.1 	Quais	ajustes	legislativos	e	regulatórios	poderiam	ser	introduzidos	para	harmonizar	
a	alıq́uota	mıńima	global	com	os	programas	de	incentivo	fiscal,	evitando	possıv́eis	

perdas	 de	 competividade?	 	 De	 que	 modo	 o	 governo	 e	 o	 setor	 privado	 podem	

colaborar	 para	 garantir	 maior	 segurança	 jurıd́ica,	 previsibilidade	 e	 eficiência	 no	

processo	de	adaptação	das	empresas	às	novas	regras	do	Pilar	2?	

	

• Legislação	tributária	

• Doutrina	tributária	nacional	e	internacional	

• Jurisprudência	

• Conclusões	da	pesquisa	

	
	
3 Relevância	prática,	caráter	inovador	e	potencial	de	impacto	

	
A	implementação	das	normas	do	Pilar	2	no	Brasil	representa	um	marco	significativo	na	

modernização	do	sistema	tributário,	alinhando-o	aos	padrões	internacionais	e	aprimorando	a	

capacidade	 de	 arrecadação	 do	 Estado.	 No	 entanto,	 as	 diretrizes	 introduzidas	 pela	 Lei	

15.079/2024	 e	 pela	 IN/RFB	 nº	 2.228/24	 impactam	 diretamente	 a	 competitividade	 das	

empresas,	 necessitando	 de	 rápidas	 adaptações	 operacionais	 e	 estratégicas.	 Isso	 ressalta	 a	

relevância	prática	deste	trabalho,	que	visa	promover,	de	forma	crıt́ica	e	propositiva,	e	apoiado	

em	experiências	 internacionais,	uma	reanálise	do	modelo	mais	eficaz	de	 implementação	das	

regras	 introduzidas	 pela	 OCDE.	 Essa	 abordagem	 busca	 mitigar	 a	 potencial	 defasagem	 do	

sistema	tributário	brasileiro	e	aprimorar	os	esforços	para	combater	a	concorrência	fiscal	nociva,	

aumentar	 a	 arrecadação	 da	 base	 tributária	 e	 reduzir	 a	 evasão	 fiscal	 das	 grandes	 empresas.	

Atualmente,	 mais	 de	 147	 paıśes	 fazem	 parte	 da	 estrutura	 inclusiva	 da	 OCDE	 para	 a	

implementação	do	Pilar	2	do	BEPS,	sendo	que	alguns	membros	estão	estágios	diferentes	de	

aprovação	 legislativa.	 Portanto,	 a	 comparação	 da	 legislação	 brasileira	 com	 as	 experiências	

internacionais,	 com	o	objetivo	de	evitar	os	 riscos	 já	 evidentes	na	Lei	15.079/2024,	 revela	 a	
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necessidade	e	o	potencial	impacto	desse	trabalho	no	fornecimento	de	suporte	legislativo	mais	

sofisticado	ao	Brasil.	

	

	
	

4 Familiaridade	com	objeto	da	pesquisa	
	

Ao	longo	de	mais	de	uma	década	de	atuação	no	escritório	Moacir	Guimarães	Advogados	

Associados,	o	autor	desenvolveu	sólida	experiência	na	prestação	de	consultoria	tributária	para	

grandes	companhias	multinacionais.	Essa	vivência	prática	confere	conhecimento	aprofundado	

dos	desafios	e	oportunidades	que	o	planejamento	tributário	apresenta.	A	experiência	diária	em	

assessorar	 empresas	 de	 diversos	 segmentos	 –	 desde	 a	 análise	 de	 impactos	 fiscais	 até	 a	

adequação	das	 estruturas	 societárias	 e	negociações–	possibilita	 ao	 autor	uma	 compreensão	

sólida	dos	detalhes	operacionais	e	legais	decorrentes	dessa	nova	dinâmica	tributária.	

Adicionalmente,	 a	 trajetória	 acadêmica	 e	 profissional	 no	 exterior,	 notadamente	 na	

King’s	College	em	Londres,	contribuiu	para	ampliar	a	visão	internacional	e	a	habilidade	de	lidar	

com	legislações	e	tratados	de	diferentes	países.	Essa	perspectiva	global	permite	avaliar	com	

maior	 clareza	 as	 repercussões	 do	 Pilar	 2	 nos	 planejamentos	 tributários	 e	 nos	 fluxos	 de	

investimentos	estrangeiros,	trazendo	para	a	pesquisa	reflexões	importantes	que	vão	além	do	

âmbito	estritamente	normativo	nacional.	
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6.	Cronograma	de	execução	

	
	

	
 2025	  2026	  

Atividade	 2	 3	 4	 5	 6	 7	 8	 9	 10	 11	 12	 1	 2	 3	 4	 Horas	
Pesquisa	bibliográfica	                45h	

[Coleta	de	material	in	
loco	em	instituição	no	
Exterior]	

               50h	

[Construção	do	Material	
teórico	e	análise	
comparativa	dos	dados]	

               50h	

[Desenvolvimento	e	
análise	complementar	
dos	dados	para	
uniformização	da	
pesquisa]	

               30h	

Conclusão	da	redação	e	
ajustes	finais	

               20h	

Entrega	do	trabalho	e	
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               25h	
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