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1. Tema e contexto

O presente trabalho analisa a aplicagdo do instituto da modulacdo de efeitos em matéria
tributaria no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse mecanismo, previsto no artigo
27 da Lei n? 9.868/1999 e no artigo 927, §32, do Cédigo de Processo Civil, é frequentemente
utilizado pelo STF com o propésito de equilibrar principios constitucionais, como a seguranca
juridica e o interesse social, diante de impactos significativos nas relacdes entre o Fisco e os
contribuintes. No entanto, a auséncia de critérios objetivos e uniformes para sua aplicacdo tem
levantado questionamentos quanto a previsibilidade das decisdes e a sua conformidade
justamente com a seguranca juridica e interesse social.

O crescente numero de decisdes tributarias relevantes com modulacdo de efeitos proferidas
pelo STF evidencia a importancia de discutirmos o tema. A auséncia de parametros claros para
sua aplicacdo compromete diretamente a estabilidade das relagdes juridicas, afetando a
previsibilidade das decisdes judiciais, prejudicando o planejamento fiscal das empresas e
enfraquecendo a confianc¢a no sistema juridico brasileiro.

Com o objetivo de compreender essa problematica, a pesquisa analisara os fundamentos
tedricos e normativos que sustentam a modulacao de efeitos, buscando identificar os critérios
utilizados pelo STF e avaliando especialmente o uso de argumentos financeiros nas modulagoes
e sua consisténcia com os principios de seguranca juridica e interesse social.

Além disso, o estudo se propde a desenvolver parametros normativos e doutrinarios que
possam tornar a aplicacdo do instituto mais transparente e previsivel. Por meio dessa
abordagem, pretende-se responder a questdo central sobre como a auséncia de critérios
uniformes compromete a seguranca juridica e quais medidas podem ser adotadas para otimizar

sua aplicacao.



2. Quesitos e fontes de pesquisa
2.1. Questao Central de Pesquisa

De que forma a falta de critérios claros e uniformes para a modulacao de efeitos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) compromete a seguranga juridica, e quais medidas concretas podem ser
adotadas para uniformizar e otimizar sua aplicagdo no sistema juridico brasileiro?

- Legislacdo tributaria e processual civil;
- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e
- Doutrina tributaria nacional.

2.2. Contextualizac¢ao Fatica

Como o STF justifica o uso da modulacao de efeitos em matéria tributaria quando o impacto
financeiro é trazido ao debate, e essa justificativa é coerente com o principio da seguranca
juridica e do interesse social?

Em que medida o risco orcamentario, frequentemente apresentado pela Fazenda Publica, deve
ser considerado um argumento valido para a modulagdo de efeitos nas decisdes tributarias do
STF?

Quais sdo os critérios objetivos sugeridos para que o STF possa aplicar a modulagio de efeitos
com base em argumentos financeiros, sem comprometer a previsibilidade e confianca dos
contribuintes?

- Legislacdo tributaria e processual civil;
- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e
- Doutrina tributaria nacional.

2.3. Referencial Tedrico-Normativo

Quais sao os marcos normativos que fundamentam a modulacdo de efeitos no controle de
constitucionalidade?

Como a doutrina analisa criticamente o uso de argumentos financeiros na modulagdo de efeitos
em decisOes tributarias?

Quais sdo as orientacdes doutrinarias e normativas para que a modulacdo de efeitos seja
aplicada de forma excepcional, garantindo tanto a seguranca juridica quanto o interesse social
nas decisdes tributarias?

- Legislacdo tributaria e processual civil;
- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e



- Doutrina tributaria nacional.
2.4. Abordagem Analitica

Como os argumentos consequencialistas, como o impacto financeiro alegado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tém sido utilizados nas decisées do STF sobre
modulagdo de efeitos em causas tributarias?

Quais sdo as possiveis consequéncias para o sistema fiscal brasileiro da aplicagdo reiterada de
argumentos or¢camentarios para justificar a modulagao de efeitos, e como isso afeta os direitos
dos contribuintes?

De que maneira a falta de critérios consistentes nas decisdes do STF sobre modulacao de efeitos
impacta a previsibilidade e a justica nas relacdes entre o Fisco e os contribuintes?

- Legislacdo tributaria e processual civil;
- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e
- Doutrina tributaria nacional.

2.5. Recomendacio de A¢ao Pratica

Quais parametros normativos devem ser estabelecidos para padronizar a aplicacdo da
modulac¢do de efeitos em matéria tributaria, garantindo maior consisténcia e previsibilidade
nas decisoes do STF?

Como o STF pode aprimorar a transparéncia e a fundamentac¢do das decisdes que utilizam
argumentos econ0micos para justificar a modulacdo de efeitos, exigindo maior comprovagao
dos impactos financeiros alegados pelo poder publico?

Que mecanismos poderiam ser implementados para limitar a discricionariedade nas decisoes
do STF sobre modulacao de efeitos, assegurando um equilibrio entre os interesses fiscais do
Estado e os direitos dos contribuintes?

- Legislacdo tributaria e processual civil;
- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e
- Doutrina tributaria nacional.

3. Relevancia Pratica, Inovacao e Familiaridade do Pesquisador no Contexto
da Modulacao de Efeitos

A aplicacao da modulacdo de efeitos pelo STF em matéria tributaria tem sido recorrente,
especialmente em casos de grande impacto econdémico. A auséncia de critérios claros e
objetivos para sua aplicagdo compromete a seguranca juridica, aumentando a incerteza tanto
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para os contribuintes quanto para a administracdo publica. E essa falta de previsibilidade
contribui diretamente para um ambiente tributario instavel.

Este estudo busca contribuir trazendo critérios - normativos e analiticos - que possam
conferir maior transparéncia e previsibilidade a modulagao de efeitos. Ao combinar a andlise
tedrica com a experiéncia pratica, o trabalho pretende mapear os desafios concretos da
auséncia de critérios e apontar possiveis caminhos para uma aplicacdo mais coerente do
instituto pelo STF.

Com mais de uma década de atuacdo na area tributaria e experiéncia direta em disputas
envolvendo a modulagdo de efeitos, venho acompanhando de perto os reflexos dessa incerteza.
Esse contato constante com a matéria me proporcionou uma visao critica e contextualizada,
permitindo que essa pesquisa se desenvolva a partir de uma perspectiva pratica, sempre com
o cuidado de manter o rigor técnico e a imparcialidade na analise.
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5. Cronograma de execucao

Pesquisa bibliografica 45h

Coleta e andlise das 50h
decisoes do STF com
modulacdo de efeitos

Desenvolvimento do 50h
referencial teorico-
normativo e analise
consequencialista da
modulacdo de efeitos

Desenvolvimento de 30h
recomendagdes para
uniformizacio dos
critérios de modulacdo

de efeitos

Conclusao da redagao e 20h
ajustes finais

Entrega do trabalho e 25h
revisao com orientador




