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1. Tema, contexto e modelo de pesquisa predominante

Além de acarretar prejuizo econdmico a instituicdo financeira, o financiamento de
veiculo realizado mediante o uso de documentacdo falsa gera efeitos negativos a vitima que
teve seus dados utilizados indevidamente, como com o langamento anual de IPVA, multas de
transito e até mesmo pontuacao na CNH. Tais prejuizos vdo muito além do que uma reparagao
civil pode indenizar, pois sdo continuos no tempo, ao menos enquanto o veiculo estiver em
circulacgao.

Um relevante nimero de veiculos, sobretudo seminovos, sao adquiridos por meio de
financiamentos fraudulentos, mediante o uso de documentacgao falsa.

Por consequéncia légica, a aquisicdo de veiculos por meio fraudulento gera prejuizo a
instituicdo financeira que financiou a compra, e tinha o veiculo como garantia contratual,
entretanto, a circulacao deste veiculo também gera efeitos nefastos em face do terceiro que teve
seus dados indevidamente utilizados para aquisi¢do dos veiculos, como a incidéncia anual de
IPVA, multas de transito e administrativas e pontuacdo na CNH que pode acarretar na cassacao
da licenca para dirigir.

Sabemos que este terceiro, que também é vitima do estelionato, esta protegido pela
legislacdao consumerista e pode exigir reparacao civil dos danos em face da Instituicdo
Financeira. Sabemos também que as institui¢des ja precificaram este prejuizo na composicao
de custos e ja refletiram de alguma forma isso na taxa de juros aplicada na operacao de crédito.

Se de um lado a protecdo consumerista oportuniza a recomposicao do dano material e
moral que o terceiro sofreu, ela ndo evita que este terceiro que teve seus dados indevidamente
utilizados continue tendo sobre si o lancamento anual do IPVA, de multas de transito e
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pontuacdes na CNH que podem lhe gerar a cassagdo de seu direito de dirigir, e de outro lado, a
ferramenta de mercado utilizada pela instituicao financeira para mitigar o prejuizo bancario
decorrente da operagdo fraudulenta acarreta no aumento da taxa de juros aplicada neste tipo
de operacao.

O foco do estudo proposto é encontrar uma alternativa juridica para proteger
diretamente os direitos da vitima deste estelionato e, indiretamente, mitigar os efeitos desta
fraude sobre as instituicdes financeiras, visando interromper a continuidade destes efeitos.

O estudo se propode a analisar a extensao da responsabilidade da instituicao financeira
em cada uma das situa¢des aqui denominadas como efeitos da fraude, aferindo e delimitando
as circunstancias que podem ser classificadas como risco da atividade, estudando se ha outros
agentes que, por sub-rogacao, possam ser responsabilizados pelo aperfeicoamento do crime
para eventual exercicio de direito de regresso e identificando as semelhancas e diferencas
adotadas pelalegislagdo em vigor ao tratar os chamados efeitos da fraude em situacées de furto,
roubo, onde também identificamos a inexisténcia da posse do objeto em decorréncia de crime.

A jurisprudéncia predominante direciona a instituicdo financeira toda a
responsabilidade pela incidéncia do IPVA, cobranca de multas de transito e inscricio de
pontuacao na CNH da vitima, entretanto, nos parece que tal responsabilizacdo deixa de
considerar aspectos essenciais destas ocorréncias.

No caso do IPVA, propomos direcionar o estudo da regra matriz de incidéncia tributaria,
analisando profundamente os atributos da propriedade, tipos de posse e, sobretudo,
responsabilidade financeira diante da inexisténcia da posse.

No que se refere a cobranca de multa de transito e correspondente inscricdo de pontos
na CNH, o estudo se propoe a diferenciar a tratativa hoje dada pela jurisprudéncia, visto tratar-
se de cobranga pela ocorréncia da pratica de ato ilicito por terceiro que nao tem relagao alguma
com a institui¢do financeira ou com a vitima.

Assim, o estudo visa identificar uma proposta de acdo juridicamente embasada para
desonerar as vitimas do pagamento das despesas correlatas e da pontuacdo na CNH,
eventualmente desvinculando a propriedade do veiculo. Para tanto, adotarei a Resolucdo de
Problema como modelo de pesquisa.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

2.1. Contextualizacdo fatica (exposicao dos fatos relevantes)

Quesito 1: Como ocorre e quem sdo as partes relacionadas a operacdo de compra e
venda de veiculo com alienagao fiduciaria firmado mediante fraude?
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Fontes e formas de acesso: Banco de dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo e de Instituicdes Financeiras; Decisoes Judiciais na esfera civel e criminal
sobre o fato; eventuais Matérias Jornalisticas sobre o tema.

Quesito 2: Qual o impacto econémico-financeiro que este tipo de contratacdo gera ao
mercado?

Fontes e formas de acesso: Pareceres da Febraban e de Institui¢cdes Financeiras acerca
do reflexo desta modalidade de fraude na precificagdo dos juros; Parecer ou decisdo
administrativa da Procuradoria de Defesa do Consumidor em Acdo Civil Publica que versa sobre
o tema.

Quesito 3: Quais os efeitos praticos gerados pelo contrato? Qual a validade desses
efeitos?

Fontes e formas de acesso: Pesquisa jurisprudencial civil e criminal; Decisoes
Administrativas das Secretarias de Fazenda e Detrans ou eventual banco de dados que tais
6rgdos venham a ter sobre o assunto.

2.2. Referencial Tedrico-normativo (direito aplicavel e reflexdo juridica)

Quesito 4: Qual o meio adequado para caracterizar a ocorréncia do estelionato?
Fontes e formas de acesso: Legislacdo e decisdes judiciais na esfera civil e criminal;
DecisOes administrativas das Secretarias de Fazenda e Detrans.

Quesito 5: Como se aplica a hipotese de incidéncia do IPVA, a imposi¢cdo de multa de
transito e pontuacao na CNH nestes casos?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais; e Doutrina
nacional.

Quesito 6: Qual a relagdo (de propriedade) que a Instituicio Financeira tem com o
veiculo?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais; e Doutrina
nacional.

Quesito 7: Ha relacdo juridica entre a Instituicdo Financeira e a Vitima? Qual tipo?
Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais; e Doutrina
nacional.

Quesito 8: Qual a responsabilidade da Instituicao Financeira sobre o aperfeicoamento
da fraude e dos efeitos gerados?

Fontes e formas de acesso: Legislacao aplicavel; Decisdes judiciais; Doutrina nacional
e eventual parecer das procuradorias do consumidor.

2.3. Abordagem Analitica (formulac¢ao de juizos criticos e estratégicos)
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Quesito 9: Como interromper e desfazer os efeitos da compra e venda do veiculo
realizada mediante fraude?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

Quesito 10: Quem tem capacidade ativa para tomar as iniciativas para retomar o status
quo?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

Quesito 11: Pode a Instituicdo Financeira pugnar perante o Fisco ou Judicidrio a
desoneragao do IPVA e junto aos Detrans o cancelamento das multas, baixa das pontuagdes?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

Quesito 12: E possivel desvincular a propriedade do veiculo diante da inexisténcia de
posse direta legitima?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

2.4. Conclusao Propositiva (recomendaciao de conduta ou acao pratica)

Quesito 13: Sob quais fundamentos juridicos é possivel pedir a desoneracdo do IPVA, o
cancelamento das multas e a baixa das pontuagdes?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

Quesito 14: E possivel expandir o tratamento dado pela legislagio a ocorréncia de furto
e roubo para a hipo6tese de estelionato?

Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

Quesito 15: Quem deve ser considerado proprietario do veiculo para fins de registro?
Fontes e formas de acesso: Legislacdo aplicavel; Decisdes judiciais e administrativas;
e Doutrina nacional.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Com um numero crescente de fraudes bancarias em financiamento de veiculos, a
quantidade de pessoas impactadas é cada vez maior.

A solucao juridica aplicada hoje pelos tribunais direciona a institui¢do financeira toda a
responsabilidade economica decorrente do estelionato, potencializando o seu prejuizo



5

financeiro e acarretando uma majoracdo da taxa de juros neste tipo de operacdo fiduciaria,
trazendo um impacto negativo a todo mercado.

Nao vemos hoje na doutrina ou na jurisprudéncia uma andlise aprofundada dos
institutos juridicos de direito civil, criminal e tributario que se entrelacam na situacao que se
propoe estudar.

A simples aplica¢do da teoria do risco da atividade, sob a luz da legislagdo consumerista
se apresenta como um atalho financeiro que visa apenas direcionar o prejuizo ao invés de
buscar uma solugao juridica definitiva que, além da responsabilidade financeira, proporcione a
regularizacdo de uma situag¢do antijuridica.

A auséncia de um tratamento juridico-administrativo adequado para resolucdo dessas
pendéncias fomenta a perpetuacdo dos prejuizos, sobretudo as vitimas que tiveram seus dados
utilizados indevidamente, que ndo encontram um meio juridicamente viavel que a desonerem
definitivamente daquilo que denominamos de efeitos da fraude.

Até o momento, o que tenho observado sao pequenas iniciativas judiciais no ambito de
acoes indenizatorias que, para proteger o terceiro que teve os dados utilizados indevidamente,
determinam o bloqueio do veiculo junto ao Detran e a inexigibilidade das multas, encargos e
pontuagdes. Entretanto, essa iniciativa ndo me parece a mais adequada, pois nao resolve
definitivamente o problema, apenas o desloca, muitas vezes impondo ao préprio Detran uma
obrigacao que o 6rgao ndo possui ferramentas para cumprir.

Eventualmente, o resultado do trabalho ora proposto podera ser aplicado
imediatamente pelas vitimas da fraude, tanto as pessoas fisicas quanto institui¢cdes financeiras
que buscarem isolar o que chamamos de efeitos da fraude.

A previsibilidade das consequéncias legais e financeiras neste tipo de situagdo, trara
maior segurancga juridica para este tipo de operacao financeira, podendo refletir, inclusive, em
uma reducdo de custo operacional e, por consequéncia, nos juros da operacao.

Sendo juridicamente valido aplicar aos casos de estelionato a mesma sistematica
adotada nas hipéteses de roubo e furto, aquilo que hoje é feito apenas através de procedimento
judicial passara a ser resolvido através de mero requerimento administrativo, apresentando-
se com uma solucao definitiva para as vitimas do delito e para o Estado.

4. Familiaridade do pesquisador com o objeto da pesquisa
Ao longo dos ultimos (10) dez anos o escritério onde sou socio atua, entre outras coisas,
para o departamento de inspetoria de instituicdes financeiras, que apura a fraude nos produtos

bancarios, dentre eles no financiamento de veiculos.

Através desta atuacdo, nos deparamos com o problema pratico objeto de estudo quando
buscamos a retomada de veiculos e a resolucao das pendencias tributarias e administrativas
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que recaem sobre o mesmo. Ainda que se tenha a participacdo ativa do Terceiro que teve os
dados indevidamente utilizados, e uma apuracdo policial constatando a fraude, os 6rgaos da
administracao publica ndo traz o entendimento amplo e detalhado que o presente estudo se
propode a apresentar, e dispoe de mecanismos para tratar do tema.

No judiciario, a experiéncia nos mostra que o problema acaba sendo resolvido apenas
com a reparacdo economica dos danos, transferindo a responsabilidade financeira a instituicao
bancaria com a simples aplica¢do da teoria do risco da atividade e da legislacdo consumerista,
mas sem resolver, contudo, o problema da incidéncia anual do IPVA, das multas de transito e a
respectiva pontuacdo lancada na CNH da vitima enquanto o veiculo ainda estiver trafegando.
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