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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

A presente pesquisa tem por objetivo analisar um feixe de estruturas contratuais de
comercializacdo de fertilizantes no Brasil, com a proposicio de solucdes praticas e
juridicamente embasadas para a contratualizacdo dos custos das transacdes e alocacdes de
riscos pelos agentes da cadeia agroindustrial, especificadamente do produtor/misturador

nacional de fertilizantes.

A cadeia produtiva de insumos na medida que integra o complexo sistema
agroindustrial exige uma especializacdo dos seus agentes, além do fortalecimento da base
contratual, como mecanismo de criagdo de um ambiente negocial estavel, o que inclui a reducao

de incertezas e custos.

O estudo pretende catalogar as solu¢des comumente adotadas, com destaque para as
operagoes de troca (Barter), operagdes estruturadas e a comercializacdo direta do contrato de
compra e venda entre produtor e fornecedor, com a indicacao das fragilidades expostas por
cada estrutura e se, de fato, refletem a condugao e a volatilidade dos precos dos fertilizantes no

mercado interno.

Para contextualizacdo, observa-se que as ja proprias variacdes do mercado de
fertilizantes sofreram especial impacto no ano de 2019, com a pandemia do Covid-19,
resultando no movimento de alta nos precos. Na sequéncia, o conflito Russia-Ucrdnia tem
repercutido no suprimento de matéria-prima primaria e provocado um movimento interno no
mercado de compra e venda das misturas NPK, o que tem afetado, de diversos modos, os

variados agentes da cadeia agroindustrial.
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De um lado, foram registrados recordes nos pregos de vendas de alguns insumos e, por

outro, determinados mercados regionais reagiram de maneira diferente, alguns, inclusive, ndo
registram transac¢des de compra e venda significativas, contrariando o histérico de compra e
venda para aquele periodo. Os extremos comerciais evidenciam a exposicao especulativa do

mercado de insumos.

O estudo focara atencao na comercializacdo nacionalizada dos fertilizantes sintéticos
relacionados as misturas NPK: nitrogénio (N), fé6sforo (P) e potassio (K). O objeto de pesquisa
concentrara andlise nas compras e vendas internas, ou seja, nas transagdes comerciais
realizadas apés a internalizacdo dos insumos. E assim, sera apartado do escopo do trabalho os
contratos internacionais. Ndo se pode menosprezar, contudo, a premissa que o mercado de
fertilizantes é notadamente internacionalizado, além do que as oscilagdes de preco sofrem
interferéncias simultaneas referentes a complexa producdo industrial, aos custos de
transportes (maritimo, portudrio e interno) e as repercussoes tributarias nas diversas fases da

cadeia.

Pertinente entender que é exatamente o elevado fluxo das importagdes atrelado ao fato
de os elementos basicos serem considerados produtos homogéneos, fatores limitadores do
mercado, em outras palavras, a concorréncia esta atrelada e limitada ao fator prego. Outro fator
de relevancia na rotatividade do preco dos fertilizantes é a dificuldade de estoque de volumes,
ha uma logistica industrial que impulsiona o seu giro, o que repercute na vulnerabilidade do

preco as questdes geopoliticas e cambiarias.

Em paralelo as especificidades logisticas para producao e importa¢do dos fertilizantes,
o agronegdcio é dependente de investimentos para produc¢do e comercializacdo dos seus
produtos. O crédito disponivel pelo Sistema Nacional de Crédito Rural é complementado por

mecanismos alternativos de financiamentos na seara privada.

Para contextualizacdo econémica e social, a dependéncia das importagdes pela industria
brasileira de fertilizantes, recentemente, expds os arranjos do agronegocio ao exponencial
aumento do preco dos insumos. As discussdes que se iniciaram em volta das alegacdes de
atrasos e impossibilidades de fornecimento atraem para o palco reflexdes sobre a necessidade

de novos arranjos contratuais e para restruturagdo da alocagao de riscos dentro da avenga.

Os contratos de comercializacdo de fertilizantes encontram-se inseridos na cadeia de
arranjos negociais do sistema agroindustrial, estando todos interligados e relacionados,
estruturando um mercado fortemente integrado. E como isso se observa uma teérica reparticao

de riscos entre distribuidores de insumos e produtores agricolas, o que resultara na protegao
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darede agroindustrial como todo. Nesse cenario, a necessidade de protecdo da integracao desta
cadeia do agronegocio pode deslocar eventual prejuizo para situacao contratual de algum

agente individualmente considerado.

Considerando que uma parcela elevada de produtores rurais adquire de modo
antecipado os insumos necessarios, a formalizacdo adequada dos contratos, com estipulacoes
de previsoes efetivas de obrigacdes e penalidades na hipotese de descumprimento, resulta em
aumento de estabilidade mercadolégica, com implicagcdes de precificacdo dos insumos, uma vez
que reflete na oferta e demanda. E com isso se observa que as comercializacdes de fertilizantes

sdo setorizadas pelo perfil do produtor comprador.

De outro vértice, nota que grandes transacdes, boa parte controladas pelas
multinacionais, sdo fixadas por empresas de insumos e produtores através da operacao Barter
e do travamento do preco com a venda antecipada, utilizada como mecanismo de financiamento

que afasta, de algum modo, o risco da variacdo do preco da commodity.

Acrescenta-se que, segundo dados divulgados pelo CADE, a distribui¢dao de algo em
torno de mais de setenta por cento dos fertilizantes no mercado interno é controlada por quatro
grandes empresas. O que ja revela a vulnerabilidade mercadolégico desses fornecedores

remanescentes, responsaveis por menos de trinta por cento do mercado.

Em linhas gerais, as variagcdes imediatas nos precos dos fertilizantes e a inseguranca
quanto as oscilagdes futuras, no movimento de subida ou descida dos precos, ndo estdo
amparadas em instrumentos contratuais capazes de garantir a seguranca juridica necessaria a
preservacdo constante das transacoes de compra e venda. Com isso se observa que o mercado,
em diversos momentos, apresenta paralizacdo ou aceleracdo das transagdes de compra e venda,
estando altamente vulneravel as variacbes do délar e aos inumeros fatores geopoliticos,

potencializando, portanto, a tendéncia especulativa do mercado.

Identificar as externalidades do setor agroindustrial, como setor que se constitui pela
coexisténcia de varios arranjos, auxilia na compreensdo das estruturas contratuais que
conectam os agentes, reconhecendo a importancia dos contratos no cendrio de periddicas

sazonalidades.

A delimitacdo do estudo, portanto, serd ponderar se, dentro do leque dos contratos
formalizados por pequenos produtores e misturadores, arranjos contratuais juridicamente
mais estruturados podem possibilitar a solidificagio de um mercado de comercializacdao de

fertilizantes menos especulativo.
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Atenta-se que o mercado de fertilizantes, diante das suas caracteristicas proprias, exige

a utilizagdo de arranjos que consigam acompanhar oscilagdes de precos e que repercutam na
segurancga juridica da transac¢do efetivada, para, assim, propiciar ambiente de correcdo de

custos e apto a adequada penalizacdo de quebras contratuais.

Dado aqui relevante é que algumas discussdes relacionadas a quebra do contrato de
compra e venda foram recentemente, pds inicio do conflito Russia-Ucrania, levadas ao
judicidrio para retaguarda da suspensdo do fornecimento de insumos, e que, em geral até o

momento, as decisdes judiciais afastaram a possibilidade de revisao do contrato.

Outra questdo, identificar se os recentes episddios de escassez de insumos que
expuseram a vulnerabilidade da industria de fertilizantes resultaram em um cendario de

adaptagdes contratuais.

A temadtica ndo é simples e diante da abrangéncia que a questdo permite, prudente
definir como objetivos especificos a contextualizacdo do problema por meio da analise de
exemplos concretos de comercializagdes efetivadas no mercado, observando o tipo de arranjo
escolhido e os instrumentos contratuais que estdo sendo utilizados nas transagdes efetivadas,
bem como a reflexado juridica das clausulas nomeadas, com objetivo de apurar se sdo aptas a
solucionar as controvérsias, propondo recomendacdes da estratégia ideal. Questdo paralela,
ainda, sera identificar se o setor, diante da importancia da temdatica mundial da seguranca

alimentar, comporta ou necessita de regulagdes publicas para controle dos pregos.

O trabalho exploratério serd o modelo de pesquisa predominantemente utilizado no

presente estudo.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica

e Quais sdo os principais fatores internos e externos que interferem no preco dos
fertilizantes no Brasil?
F1.1 Levantamento das principais questdes geopoliticas ponderadas pelo mercado

de fertilizantes de acordo com periddicos especializados do setor.

e Qual a reacdo do mercado nacional de fertilizantes no periodo pandémico? Qual a

reacdo do mercado nacional de fertilizantes apds o inicio do conflito Ucrania-Russia?
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F1.2 A resposta podera ser obtida através de andlise de mercado divulgados por

especializados do setor.

e Quais os principais instrumentos juridicos utilizados na comercializacdo interna dos
fertilizantes? Qual a relevancia do contetido do contrato de compra e venda de
fertilizantes para o mercado nacional?

F1.3 Serdao analisadas minutas contratuais acessadas pela aluna no mercado

nacional de fertilizantes.

e O mercado de fertilizantes conseguiu se regular e se estruturar de modo

independente nos ultimos dois anos? O mercado de fertilizantes precisa (ou) de
algum tipo de intervencgao estatal nos tltimos dois anos? Qual a atuagdo do CADE no
setor de fertilizantes? O Plano Nacional de Fertilizantes repercutiu nos padroes
contratuais no mercado?
F1.4 Levantamento das principais questdes geopoliticas ponderadas pelo mercado
de fertilizantes nos ultimos vinte e quatro meses de acordo com periddicos
especializados do setor, dados extraidos do caderno do CADE disponivel em
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos

economicos/cadernos-do-cade/mercado-de-insumos-agricolas-2020.pdf.

Referencial tedrico-normativo

¢ (Quais as normas juridicas aplicaveis aos contratos de comercializagdo de compra e
venda de fertilizantes?

e (Qual é a aplicacdo da lei de liberdade econdmica nos contratos de comercializagdo
de fertilizantes?

e (Quais as bases juridicas da relagdo contratual do produtor nacional de fertilizantes
no sistema agroindustrial?

e Quais os fundamentos juridicos utilizados nas decisdes judiciais recentes para
revisdo de contratos futuros?

e Qual a importancia da analise econdmica na operacionalizagdo do contrato de
comercializacdo de fertilizantes?
F1.1 Pesquisas doutrinarias em livros e artigos especializados;
F1.2 Pesquisas legislativas nos sitios oficiais;

F1.3 Consulta dos julgados mais recentes sobre a matéria.
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F1.4 Consulta as minutas contratuais acessadas pela aluna no mercado nacional de

fertilizantes.

Abordagem analitica

e Ocorreram alteragdes substanciais nos contratos de compra e venda de
fertilizantes?

e Como é estrutura a operacdo de Barter na comercializacdo e compra dos
fertilizantes?

e Quais as estruturas negociais usualmente utilizadas pelos vendedores e
compradores de fertilizantes?
F1.1 Serdo analisadas minutas contratuais acessadas pela aluna no mercado
nacional de fertilizantes.

F1.2 Pesquisas doutrinarias em livros e artigos especializados

Recomendacgdes finais

e Quais as clausulas a serem observadas no contrato de comercializacao de
fertilizantes que tornam mais eficientes a regulacao dos precos dos fertilizantes?

e Qual a operacdo juridica mais eficiente para comercializagdo de fertilizantes?

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Nao ha disponivel consolidacdo das normas de direito privado aplicaveis as transagoes
de compra e venda de fertilizantes. Ha uma lacuna na doutrina, que ao escrever sobre o tema
se restringe na transposicdo de institutos classicos do direito civil a contratos especificos e
multifacetados.

O setor carece de uma sistematizacdo das praticas realizadas e do estudo das suas
interferéncias na regulacdo e variagdes dos precos dos fertilizantes, bem como da sua relagao
com a sazonalidade da oferta e procura do mercado e do seu controle pelas grandes empresas
controladoras do mercado de fertilizantes.

A estruturacdo de instrumentos contratuais mais seguros e, por sua vez, de operacdes
comerciais mais estruturadas, como instrumentos de gestdo de risco, € matéria que reflete a
pauta dos assuntos de seguranca alimentar e mesmo de seguranc¢a nacional tratados como

prioritarios nos ultimos meses, em especial, pelo Ministério da Agricultura brasileiro.



4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Na qualidade de coordenadora do juridico interno de determinada empresa
especializada em processamento de insumos agricolas, a experiéncia da Autora remete a
participacao no dia a dia de diversas operagdes comerciais que envolvem a compra e venda de
fertilizantes.

E na qualidade profissional citada, a autora tem a oportunidade de vivenciar diversas
das discussdes praticas desencadeadas por recentes episddios de propor¢des mundiais: a
covid-19 e o conflito Russia-Ucrania. E exatamente nesse contexto, a tematica da producao
nacional de fertilizantes e da dependéncia da importa¢do foram trazidas a pauta dos assuntos
econdmicos ordinarios, desencadeando, inclusive, na divulgacdo do Plano Nacional de
Fertilizantes.

A tematica é geopolitica e interfere instantaneamente nas diversas operagdes

comerciais paralelas ao mercado de fertilizantes.
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