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1. Tema, contexto e delimitação de escopo 

 

Contextualização e recorte temático 

 

Atualmente o governo está analisando a possível aprovação de uma reforma tributária, sobre o 

consumo baseada na PEC 110 pela qual haveria a substituição dos principais tributos sobre o 

consumo por três tributos: a Contribuição sobre Bens e Serviços - CBS (IBS federal), que 

consolidaria o PIS e a COFINS; um tributo que faria a conjunção de ICMS e ISS por um 

Imposto sobre Bens e Serviços (IBS) subnacional e um Imposto Seletivo que substituiria o IPI 

e incidiria sobre externalidades negativas. 

Considerando que o segmento de carne de aves e suínos possui diversos regimes 

diferenciados para ICMS, PIS, COFINS e IPI, se observa um movimento anti-reforma 

sustentado pela bancada do agronegócio.  

Por tal razão, e, para, de fato, entender o impacto da proposta de reforma nos moldes acima 

para o segmento, propõe-se simular a atual carga tributária e a proposta pela reforma de modo 

a comparar os efeitos de sua implementação. Tal exercício, objeto deste projeto de pesquisa, 
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tem como propósito concluir se haverá ou não aumento da carga tributária com o advento da 

aprovação da reforma sobre o consumo. 

 

✓ Questão central de pesquisa 

Considerando o atual regime de tributação para fins de PIS, Cofins, IPI e ICMS no Estado de 

São Paulo para a produção de carnes de aves e suínos, é possível afirmar que a aprovação da 

Reforma Tributária sobre o consumo proposta em 2023 pela PEC 45/110 irá majorar a carga 

tributária do segmento? 

 

✓ Modelo de pesquisa predominante 

 

O presente trabalho tem predominância do modelo exploratório uma vez que possui, como 

principal objetivo descobrir qual será a conseqüência da implementação da proposta de 

reforma tributária baseada na PEC 45/110. Isto é, se irá resultar em uma das consequencias: 

(i) majoração da carga tributária; neutralidade; ou redução da carga tributária. 

 

Para tanto e, como resultado da pesquisa proposta, o referido trabalho se propõe a simular um 

modelo de manutenção da carga tributária atual pelo período de transição proposto pelo 

Congresso Nacional. 

 

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso 

 

✓ Desdobramento da questão central de pesquisa 

 

A partir da análise do cenário atual de tributação e do cenário potencial de implementação da 

CBS e do IBS para a cadeia de produção de carnes de aves e suínos, espera-se responder ao 

problema de pesquisa com uma das seguintes hipóteses: 

 

(i) A aprovação da reforma tributária, para a produção de carnes de aves e suínos, no 

Estado de São Paulo, irá ensejar (i) majoração, (ii) redução ou (iii) manutenção da carga 

tributária atual para os atores envolvidos na cadeia, prejudicando/favorecendo o 

consumido final? 
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(ii) Caso a conclusão seja pela majoração da carga tributária sobre o consumo para este 

segmento, quais poderiam ser os modelos matemáticos de equilíbrio das alíquotas entre 

os tributos que serão extintos e os novos de modo a obter, ao menos, a manutenção da 

carga tributária atual?  

 

✓ Definição da sequência lógica de exposição 

 

OBJETIVO GERAL 

 

O objetivo geral deste projeto de pesquisa é entender, através do estudo de dados e fatos, se a 

proposta de reforma tributária sobre o consumo proposta em 2023 irá ou não majorar a 

tributação da produção de carnes de aves e suínos, de modo a contribuir com o debate sobre a 

conveniência ou não de uma aprovação da reforma para o segmento. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

Para fins de definição da sequência lógica de exposição, serão adotados os seguintes 

principais passos:  

• Estimar o impacto da tributação atual de PIS, Cofins, ICMS e IPI para a produção de 

carnes de aves e suínos circunscrito à legislação do Estado de São Paulo (para fins de 

ICMS); 

• Estimar o impacto da tributação pela Contribuição sobre Bens e Serviços (CBS), pelo 

Imposto sobre Bens e Serviços Subnacional e pelo Imposto Seletivo (se aplicável) na 

cadeia de produção de carnes de aves e suínos caso a reforma proposta seja aprovada 

nos moldes da PEC 45 e 110; 

• Comparar a carga tributária do cenário (i) e do cenário (ii) de modo a identificar se, de 

forma estimada, haverá ou não majoração da carga tributária para segmento 

comparada à carga suportada atualmente. 

 

Para o atingimento destes objetivos específicos, será necessário conhecer, identificar e 

descobrir dados estatísticos relativos à produção de carnes de aves e suínos no Estado de São 

Paulo tal como identificar toda a legislação de PIS, Cofins, IPI e ICMS do Estado em 

referência aplicável ao segmento de produção, para fins de elaboração dos cálculos estimados. 
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Neste sentido, expomos abaixo o passo a passo proposto para atingimento dos objetivos 

descritos: 

1. Entendimento dos principais atores que compõe a cadeia de produção de carnes de 

aves e suínos no Brasil (ex. produtores rurais de grãos e rações para animais, criação 

de animais vivos, empresas de abate de animais vivos, produção de carne in natura e 

produtos processados derivados, comercializadores de referidos produtos, entre 

outros); 

2. Levantamento dos principais custos (bens e serviços) de produção de carnes de aves e 

suínos no Brasil, de modo a entender, idealmente, qual a participação percentual dos 

principais custos na produção de referidos produtos; 

3. Levantamento e análise da legislação de PIS, Cofins, ICMS de São Paulo e IPI 

aplicável para cada etapa da cadeia de produção de carnes de aves e suínos; 

4. Simulação da carga tributária atual dos tributos sobre o consumo já referidos na cadeia 

de produção mapeada nos itens 1 e 2; 

5. Estudo detalhado da tributação proposta pela reforma tributária nos moldes de PEC 

45/110 para fins de CBS, IBS e IS (se aplicável); 

6. Simulação da carga tributária da proposta de reforma nos termos do item 5, 

considerando premissas e com base 100; 

7. Comparação dos cálculos efetuados nos itens 4 e 6; 

8. Elaboração das conclusões sobre os efeitos comparativos da aprovação da reforma 

tributária proposta conforme item 5. 

 

Referencial teórico-normativo e abordagem analítica 

 

Para fins de estruturação deste trabalho, iremos seguir o seguinte sumário: 

1. Introdução 

2. Ambiente econômico de produção de proteína animal no Brasil 

2.1 Panorama da cadeia de carne de suínos 

2.2 Panorama da cadeia de carne de aves 

3. Contexto tributário das cadeias de produção de proteína animal no Brasil 

3.1 Arrecadação atual do Estado de São Paulo 

3.2 Carga tributária atual do segmento de produção de carnes de aves e suínos 

3.3 Demonstração da tributação atual para ICMS em São Paulo e PIS e COFINS na cadeia 

de produção de aves e suínos 

4. Proposta de reforma tributária sobre o consumo 
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4.1 Principais conceitos propostos pela Reforma tributária com base nas PECs 45 e 110 

4.2 Aplicação da nova sistemática de tributação às cadeias de produção de proteína animal 

simulação de impactos da aplicação do Imposto sobre Bens e Serviços - CBS 

5. Comparativo dos efeitos tributários do sistema atual e o sistema proposto pela 

Reforma Tributária com base nas PECs 45 e 110 

6. Conclusão 

7. Referências bibliográficas  

 

Para conseguir elaborar cada um dos tópicos, propomos consultar não somente estudos 

estatísticos das Associações relacionadas a produção de proteína animal, produção de aves e 

suínos, mas também obras literárias referentes a análise da tributação atual do segmento, 

assim como da proposta de reforma tributária com base na PEC 45/110, conforme detalhado 

nas referências bibliográficas. 

 

Como exemplo, apresenta-se abaixo alguns dados levantados do segmento que serão 

utilizados para o estudo em questão, extraídos do Estudo do Agronegócio Brasileiro 

publicados pela PriceWaterhouseCoopers – PwC para o ano-calendário de 2022. 

 

1) Ambiente econômico da produção de carnes de aves e suínos 

1.1) Produção de carne de frango 
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1.2) Produção de carne de suínos 

 

 

(2) Cadeia geral de proteína animal 

Para melhor elucidar a cadeia produção e comercialização da proteína animal no Brasil, 

procedemos ao desenho abaixo, no qual aparecem os principais atores da cadeia que são 

afetados pela tributação de PIS, COFINS, IPI e ICMS atualmente e que passarão a ser objeto 

de tributação pelo IBS federal e subnacional. 

 

(3) Tributação atual da cadeia de produção de aves e suínos por tributo 

Para este tópico, será feito um levantamento de toda a legislação de PIS, Cofins, IPI e ICMS 

no estado de São Paulo para os principais insumos e produtos da cadeia objeto de análise. 

Adicionalmente, serão consultadas obras de alguns autores proeminentes no setor 

relacionadas à Tributação do Agronegócio. 

 

(4) Demonstração da cadeia do agronegócio no que tange ao IVA proposto 
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Para elucidar a sistemática de como ficará a tributação sobre o consumo no modelo do IBS 

(Imposto sobre o Valor Agregado - IVA), apresentamos abaixo um exemplo, demonstrando a 

não cumulatividade e base de cálculo amplas com uma alíquota estimada de 12%. 

 

Importante mencionar que, segundo esta nova sistemática, a alíquota praticada pelo IBS será 

única para todos os produtos, sem regimes especiais ou alíquotas menores para o segmento 

por se tratar de alimentação. 

Adicionalmente, em virtude da aplicação da não cumulatividade plena, caso não haja 

tributação ou a tributação seja pela alíquota zero na cadeia anterior, não poderá o contribuinte 

aproveitar créditos na cadeia subsequente. 

Considerando que um dos objetivos propostos pela introdução do IBS seria a aplicação de 

uma alíquota única para todos os bens, serviços e direitos e a eliminação ou redução de todos 

os benefícios fiscais atuais, faz-se urgente uma análise mais profunda sobre o impacto que 

essa nova sistemática terá para o segmento do Agronegócio, tão peculiar hoje em dia. 

Em um segmento composto por grandes exportadores que não conseguem monetizar saldos 

credores de tributos estaduais e federais; que hoje enfrenta um grande contencioso de PIS e 

Cofins para comprovar que seus gastos podem ser considerados no conceito amplo de 

insumo; que impacta diretamente no preço dos alimentos, muitos deles, essenciais para a 

sociedade, questiona-se se a atual proposta irá, de fato, resultar em uma neutralidade da carga 

tributária, como defendido pelos representantes do governo. 

Por fim, vale mencionar que para viabilizar tal pesquisa, serão utilizadas as seguintes fontes: 

• Entrevistas de representantes de empresas proeminentes no mercado de produção de 

carnes de aves e suínos no Brasil para entendimento tanto da cadeia de produção, 
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quanto das principais características tributárias do sistema atual. Esta etapa será 

conduzida durante os meses de julho e agosto de 2023; 

• Pesquisa de bancos de dados estatísticos do segmento a serem coletados em 

associações de produção de carnes de aves e suínos e proteína animal. Etapa a ser 

realizada entre agosto e outubro de 2023; 

• Levantamento e estudo aplicado da legislação atual e proposta pela reforma aplicável 

à produção de carnes de aves e suínos. Esta etapa será iniciada em julho e irá percorrer 

todo o prazo de elaboração do trabalho para testes e validação, tanto de premissas 

quanto de resultados. 

 

3. Relevância prática, caráter inovador e potencial de impacto 

 

Responder à pergunta posta no problema de pesquisa se faz especialmente importante no 

contexto em que o Agronegócio representa pelo menos 6% do PIB nacional (conforme dados 

obtidos de dezembro de 2022) e também pelo fato de que diversos itens da cadeia de 

produção de carnes de aves e suínos estão contemplados na lista da cesta básica atualmente. 

No que tange à inclusão de itens na cesta básica, como é cediço, tem como precípuo objetivo 

permitir que os consumidores possam adquirir tais produtos com custos menores devido a sua 

essencialidade na cesta de alimentação dos mesmos. 

Ademais, como comentado em tópico precedente, no atual cenário, a bancada do agronegócio 

brasileiro está apresentando resistência à aprovação de uma reforma tributária nos termos 

propostos pela PEC 45/110 que será objeto de apreciação pelo Congresso durante o mês de 

julho de 2023, alegando que a mesma irá, certamente, implicar em uma majoração da carga 

tributária para o setor. 

Neste contexto, entende-se que não há como defender ou contestar uma proposta de Reforma 

Tributária sem visualizar, com dados e fatos, quais os efeitos que sua implementação terá na 

carga tributária de produtos tão essenciais para o consumo da população. 

Não obstante, apesar de extensa pesquisa sobre o tema, não foram encontradas estudos 

científicos específicos de impacto da implementação da atual reforma para a cadeia de 

produção de carnes de aves e suínos, responsável por um volume muito relevante da 

produção, venda e exportação do país. 

Por tais razões, entende-se que dedicar este projeto de pesquisa ao estudo do impacto da 

reforma sobre o consumo para a cadeia de produção em questão poderá contribuir 
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consideravelmente com o debate sobre se vale ou não a pena defender a aprovação da reforma 

tributária atualmente proposta para a cadeia de produção de carnes de aves e suínos. 

4. Familiaridade com objeto da pesquisa 

 

Durante os anos de 2011 a 2013, a pesquisadora atuou como coordenadora de planejamento 

tributário da área de diretos que compreendia não somente IRPJ, CSLL, como também PIS e 

Cofins como escopo de atuação. 

 

Durante tal atuação, foi responsável pela liderança do projeto de implementação da Instrução 

Normativa RFB que alterou substancialmente a tributação de PIS e Cofins para a BRF, 

empresa que atuava à época, maior produtora e exportadora de carnes de aves e suínos do 

país, detentora de marcas tais como Sadia e Perdigão. 

 

Consciente da altíssima relevância do segmento para a alimentação da população brasileira e 

a contribuição fundamental desta atividade para o PIB do país, pôde perceber a necessidade 

urgente de simplificação da legislação sobre o consumo no país. 

 

Considerando que participou da implementação de referida legislação para PIS e Cofins, a 

pesquisadora, desde já reconhece que terá como um dos vieses deste projeto contribuir para a 

aprovação de uma reforma da tributação atual sobre o consumo de carnes de aves e suínos, 

mas não de qualquer proposta. 

 

A principal intenção deste trabalho será o de contribuir positivamente e forma imparcial e 

isenta para evitar que a proposta de reforma não majore a carga tributária atual para um 

segmento tão importante para a economia do Brasil. 
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