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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

Contextualizacgdo e recorte tematico

Atualmente o governo esta analisando a possivel aprovacdo de uma reforma tributaria, sobre o
consumo baseada na PEC 110 pela qual haveria a substituicdo dos principais tributos sobre o
consumo por trés tributos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS (IBS federal), que
consolidaria o PIS e a COFINS; um tributo que faria a conjuncdo de ICMS e ISS por um
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) subnacional e um Imposto Seletivo que substituiria o IPI

e incidiria sobre externalidades negativas.

Considerando que o segmento de carne de aves e suinos possui diversos regimes
diferenciados para ICMS, PIS, COFINS e IPI, se observa um movimento anti-reforma

sustentado pela bancada do agronegacio.

Por tal razéo, e, para, de fato, entender o impacto da proposta de reforma nos moldes acima
para 0 segmento, propde-se simular a atual carga tributéria e a proposta pela reforma de modo

a comparar os efeitos de sua implementacdo. Tal exercicio, objeto deste projeto de pesquisa,
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tem como proposito concluir se havera ou ndo aumento da carga tributaria com o advento da

aprovacéo da reforma sobre o consumo.

v Questao central de pesquisa

Considerando o atual regime de tributacédo para fins de PIS, Cofins, IPI e ICMS no Estado de
Sé&o Paulo para a producdo de carnes de aves e suinos, é possivel afirmar que a aprovacao da
Reforma Tributaria sobre o consumo proposta em 2023 pela PEC 45/110 ird majorar a carga

tributéria do segmento?

v Modelo de pesquisa predominante

O presente trabalho tem predominancia do modelo exploratério uma vez que possui, como
principal objetivo descobrir qual serd a conseqliéncia da implementacdo da proposta de
reforma tributéria baseada na PEC 45/110. Isto &, se ira resultar em uma das conseguencias:

(i) majoragdo da carga tributéria; neutralidade; ou reducdo da carga tributaria.

Para tanto e, como resultado da pesquisa proposta, o referido trabalho se propde a simular um
modelo de manutencdo da carga tributaria atual pelo periodo de transicdo proposto pelo

Congresso Nacional.

2. Quiesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

v Desdobramento da questéo central de pesquisa

A partir da anélise do cenario atual de tributacdo e do cendrio potencial de implementacdo da
CBS e do IBS para a cadeia de producdo de carnes de aves e suinos, espera-se responder ao

problema de pesquisa com uma das seguintes hipdteses:

(i) A aprovagdo da reforma tributéria, para a producdo de carnes de aves e suinos, no
Estado de Séo Paulo, ird ensejar (i) majoracao, (ii) reducdo ou (iii) manutengdo da carga
tributaria atual para os atores envolvidos na cadeia, prejudicando/favorecendo o

consumido final?
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(ii) Caso a conclusdo seja pela majoracdo da carga tributaria sobre o consumo para este
segmento, quais poderiam ser os modelos matematicos de equilibrio das aliquotas entre

os tributos que serdo extintos e os novos de modo a obter, a0 menos, a manutencao da

carga tributaria atual?

v Definicdo da sequéncia logica de exposi¢ado

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste projeto de pesquisa é entender, através do estudo de dados e fatos, se a
proposta de reforma tributaria sobre o consumo proposta em 2023 ir4 ou ndo majorar a
tributacdo da producdo de carnes de aves e suinos, de modo a contribuir com o debate sobre a

conveniéncia ou ndo de uma aprovacdo da reforma para o segmento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para fins de definicdo da sequéncia logica de exposicdo, serdo adotados os seguintes
principais passos:

e Estimar o impacto da tributacdo atual de PIS, Cofins, ICMS e IPI para a producédo de
carnes de aves e suinos circunscrito a legislacdo do Estado de Sao Paulo (para fins de
ICMS);

e Estimar o impacto da tributacdo pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), pelo
Imposto sobre Bens e Servicos Subnacional e pelo Imposto Seletivo (se aplicavel) na
cadeia de producdo de carnes de aves e suinos caso a reforma proposta seja aprovada
nos moldes da PEC 45 e 110;

e Comparar a carga tributaria do cenério (i) e do cenario (ii) de modo a identificar se, de
forma estimada, haverd ou ndo majoracdo da carga tributdria para segmento

comparada a carga suportada atualmente.

Para o atingimento destes objetivos especificos, sera necessario conhecer, identificar e
descobrir dados estatisticos relativos a producédo de carnes de aves e suinos no Estado de Séo
Paulo tal como identificar toda a legislacdo de PIS, Cofins, IPl e ICMS do Estado em

referéncia aplicavel ao segmento de producéo, para fins de elaboracéo dos calculos estimados.
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Neste sentido, expomos abaixo 0 passo a passo proposto para atingimento dos objetivos

descritos:

1.

Entendimento dos principais atores que compde a cadeia de producdo de carnes de
aves e suinos no Brasil (ex. produtores rurais de graos e racdes para animais, criacdo
de animais vivos, empresas de abate de animais vivos, producdo de carne in natura e
produtos processados derivados, comercializadores de referidos produtos, entre
outros);

Levantamento dos principais custos (bens e servigos) de producédo de carnes de aves e
suinos no Brasil, de modo a entender, idealmente, qual a participacdo percentual dos
principais custos na producdo de referidos produtos;

Levantamento e andlise da legislagdo de PIS, Cofins, ICMS de S&o Paulo e IPI
aplicavel para cada etapa da cadeia de producao de carnes de aves e suinos;

Simulacao da carga tributaria atual dos tributos sobre o consumo ja referidos na cadeia
de produgdo mapeada nos itens 1 e 2;

Estudo detalhado da tributacdo proposta pela reforma tributaria nos moldes de PEC
45/110 para fins de CBS, IBS e IS (se aplicavel);

Simulacdo da carga tributaria da proposta de reforma nos termos do item 5,
considerando premissas e com base 100;

Comparagdo dos célculos efetuados nos itens 4 e 6;

Elaboracdo das conclusdes sobre os efeitos comparativos da aprovacdo da reforma

tributaria proposta conforme item 5.

Referencial tedrico-normativo e abordagem analitica

Para fins de estruturacdo deste trabalho, iremos seguir o seguinte sumario:
1.
2.

2.1 Panorama da cadeia de carne de suinos

Introducao
Ambiente econdmico de producédo de proteina animal no Brasil

2.2 Panorama da cadeia de carne de aves
3.
3.1 Arrecadacdo atual do Estado de S&o Paulo

Contexto tributario das cadeias de producéo de proteina animal no Brasil

3.2 Carga tributéria atual do segmento de producéo de carnes de aves e suinos

3.3 Demonstracdo da tributacédo atual para ICMS em S&o Paulo e PIS e COFINS na cadeia

de producéo de aves e suinos
4,

Proposta de reforma tributaria sobre o consumo



4.1 Principais conceitos propostos pela Reforma tributaria com base nas PECs 45 e 110
4.2 Aplicacdo da nova sistematica de tributacdo as cadeias de producdo de proteina animal
simulagéo de impactos da aplicagdo do Imposto sobre Bens e Servicos - CBS
5. Comparativo dos efeitos tributarios do sistema atual e o sistema proposto pela
Reforma Tributaria com base nas PECs 45 e 110
6. Conclusao
7. Referéncias bibliograficas

Para conseguir elaborar cada um dos topicos, propomos consultar ndo somente estudos
estatisticos das Associacdes relacionadas a producdo de proteina animal, producgdo de aves e
suinos, mas também obras literérias referentes a andlise da tributacdo atual do segmento,
assim como da proposta de reforma tributaria com base na PEC 45/110, conforme detalhado

nas referéncias bibliogréaficas.

Como exemplo, apresenta-se abaixo alguns dados levantados do segmento que seréo
utilizados para o estudo em questdo, extraidos do Estudo do Agronegécio Brasileiro

publicados pela PriceWaterhouseCoopers — PwC para o ano-calendario de 2022.

1) Ambiente econdmico da producao de carnes de aves e suinos

1.1) Producéo de carne de frango

Evolucao da producao brasileira de carne de frango

Evolugao da produgéao e consumo de carne de frango no Brasil Maiores estados produtores de carne de frango — 2020
Milhdes de toneladas

Séo Paulo
125 131 132 138 135 135 138 1,6 milndo de toneladas

. . . . . s—Produgio 11.6% da produgao
nacional

Consumo

14 115 120

- Minas Gerais
/1,1 milho de

Parana toneladas
CAGR: 4,5 milhdes de toneladas B,O% da producio
32,6% da produgao nacional nacional
1.3% Rio Grande do Sul Santa Catarina
1,6 milhdes de toneladas , 1,9 milhdes de toneladas
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 11,6% da produgao nacional 13,8% da produgao nacional
Evolucido da producdo e consumo de carne bovina no Brasil Evolucdo do rebanho brasileiro bovino de corte e da

Milhdes de toneladas guantidade de animais abatidos
‘Ano Rebanho bovino de corte Quantidade de animais
76 (milhdes de cabecas) abatidos* (milhdes de cabecas)

7.8 7.9 7.9 8,0 7.8 7 7.8 7.9 79
Bedl T 2011 1599 2838 —
2012 1650 31,1
2013 1694 344
2014 1741 339
7.4 8,2 75 74 7.7 8,2 & 2015 1799 307

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020

2016 1864 29,7
=== Produgao Consumo
2017  190,5 30,9
CAGR: % i
ALy 0% 2018 1959 32,0
*Consit de para todos os fins. 2019 2004 324

2020 207,0 29,4 P—




1.2) Producéo de carne de suinos

Evolucdo da producdo e consumo de carne suina no Brasil Maiores estados produtores de carne suina - 2020
Milhoes de toneladas

Mato Grosso
264 mil toneladas
5,9% da produgao
Consumo nacional

mmm Produgéo

7 Minas Gerais
( 524,7 mil toneladas
11,7% da produgéo
nacional

¥ SantaCatarina
, 1.302,1 mil toneladas
28,9% da produgdo nacional

Parana
936,3 mil toneladas
20,8% da produgao nacional

Rio Grande do Sul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 761,9 mil toneladas
16.,9% da produgao nacional

(2) Cadeia geral de proteina animal

Para melhor elucidar a cadeia producdo e comercializacdo da proteina animal no Brasil,
procedemos ao desenho abaixo, no qual aparecem o0s principais atores da cadeia que sé&o
afetados pela tributagédo de PIS, COFINS, IPI e ICMS atualmente e que passardo a ser objeto

de tributacdo pelo IBS federal e subnacional.

2

A

Frigorificos

&y

Varejo

Dentro da
porteira
(integrados)

Antes da
porteira

O O O O

Produtor de insumos Producao intensiva e Industrializacao da Venda dos produtos dos
para a racédo extensiva de animais proteina animal frigorificos através do
varejo ao consumidor
final

(3) Tributacdo atual da cadeia de producéo de aves e suinos por tributo

Para este tdpico, sera feito um levantamento de toda a legislacdo de PIS, Cofins, IPl e ICMS

no estado de S&o Paulo para os principais insumos e produtos da cadeia objeto de analise.

Adicionalmente, serdo consultadas obras de alguns autores proeminentes no setor
relacionadas a Tributagdo do Agronegacio.

(4) Demonstracgéo da cadeia do agronegocio no que tange ao VA proposto
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Para elucidar a sistematica de como ficara a tributacdo sobre o consumo no modelo do IBS
(Imposto sobre o Valor Agregado - IVA), apresentamos abaixo um exemplo, demonstrando a
ndo cumulatividade e base de célculo amplas com uma aliquota estimada de 12%.

Racional ideal - IVA
Crédito de IVA Creédito de IVA
R$ 12 R$ 13,20

Q

.

A N
Dentro da Depois da Tradings /
porteira porteira consumidores

Prego: R$ 110 Prego: R$ 120 Prego: R$ 120

Prego: R$ 100

O O O

IVA destacado IVA destacado IVA destacado IVA encargo efetivo
e a pagar R$ 13,20 R$ 14,40 para o consumidor final
R$12() IVA a pagar IVA a pagar R$ 14,40
R$ 1,20 R$ 1,20 Valor total da nota
R$ 134,40

{*) Assuncdo de que néo haveria créditos somente para fins ilustrativos e que a aliquota proposta seria 12%

Importante mencionar que, segundo esta nova sistematica, a aliquota praticada pelo IBS sera
Unica para todos os produtos, sem regimes especiais ou aliquotas menores para 0 segmento

por se tratar de alimentagéo.

Adicionalmente, em virtude da aplicacdo da ndo cumulatividade plena, caso ndo haja
tributacdo ou a tributacdo seja pela aliquota zero na cadeia anterior, ndo podera o contribuinte
aproveitar créditos na cadeia subsequente.

Considerando que um dos objetivos propostos pela introducdo do IBS seria a aplicacdo de
uma aliquota Unica para todos 0s bens, servigos e direitos e a eliminagdo ou reducdo de todos

os beneficios fiscais atuais, faz-se urgente uma andlise mais profunda sobre o impacto que

essa nova sistematica tera para o segmento do Agronegaécio, tdo peculiar hoje em dia.

Em um segmento composto por grandes exportadores que ndo conseguem monetizar saldos
credores de tributos estaduais e federais; que hoje enfrenta um grande contencioso de PIS e
Cofins para comprovar que seus gastos podem ser considerados no conceito amplo de
insumo; que impacta diretamente no preco dos alimentos, muitos deles, essenciais para a
sociedade, questiona-se se a atual proposta ira, de fato, resultar em uma neutralidade da carga

tributaria, como defendido pelos representantes do governo.

Por fim, vale mencionar que para viabilizar tal pesquisa, serdo utilizadas as seguintes fontes:
e Entrevistas de representantes de empresas proeminentes no mercado de producdo de

carnes de aves e suinos no Brasil para entendimento tanto da cadeia de producéo,
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quanto das principais caracteristicas tributarias do sistema atual. Esta etapa sera
conduzida durante os meses de julho e agosto de 2023;

e Pesquisa de bancos de dados estatisticos do segmento a serem coletados em
associacOes de producdo de carnes de aves e suinos e proteina animal. Etapa a ser
realizada entre agosto e outubro de 2023;

e Levantamento e estudo aplicado da legislacédo atual e proposta pela reforma aplicavel
a producdo de carnes de aves e suinos. Esta etapa sera iniciada em julho e ira percorrer
todo o prazo de elaboracdo do trabalho para testes e validacdo, tanto de premissas

quanto de resultados.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Responder a pergunta posta no problema de pesquisa se faz especialmente importante no
contexto em que o Agronegocio representa pelo menos 6% do PIB nacional (conforme dados
obtidos de dezembro de 2022) e também pelo fato de que diversos itens da cadeia de

producdo de carnes de aves e suinos estdo contemplados na lista da cesta basica atualmente.

No que tange a inclusdo de itens na cesta basica, como é cedigo, tem como precipuo objetivo
permitir que os consumidores possam adquirir tais produtos com custos menores devido a sua

essencialidade na cesta de alimentacdo dos mesmos.

Ademais, como comentado em topico precedente, no atual cenério, a bancada do agronegdcio
brasileiro esta apresentando resisténcia a aprovacdo de uma reforma tributaria nos termos
propostos pela PEC 45/110 que sera objeto de apreciacdo pelo Congresso durante 0 més de
julho de 2023, alegando que a mesma ira, certamente, implicar em uma majoracéo da carga
tributéria para o setor.

Neste contexto, entende-se que ndo hd como defender ou contestar uma proposta de Reforma
Tributaria sem visualizar, com dados e fatos, quais os efeitos que sua implementacao tera na

carga tributaria de produtos téo essenciais para o consumo da populagéo.

N&o obstante, apesar de extensa pesquisa sobre o tema, ndo foram encontradas estudos
cientificos especificos de impacto da implementacdo da atual reforma para a cadeia de
producdo de carnes de aves e suinos, responsavel por um volume muito relevante da

producéo, venda e exportacdo do pais.

Por tais raz0es, entende-se que dedicar este projeto de pesquisa ao estudo do impacto da

reforma sobre o consumo para a cadeia de producdo em questdo poderd contribuir
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consideravelmente com o debate sobre se vale ou ndo a pena defender a aprovacao da reforma

tributéria atualmente proposta para a cadeia de producdo de carnes de aves e suinos.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Durante os anos de 2011 a 2013, a pesquisadora atuou como coordenadora de planejamento
tributario da area de diretos que compreendia ndo somente IRPJ, CSLL, como também PIS e

Cofins como escopo de atuacao.

Durante tal atuacéo, foi responsével pela lideranca do projeto de implementacéo da Instrucéo
Normativa RFB que alterou substancialmente a tributacdo de PIS e Cofins para a BRF,
empresa que atuava a época, maior produtora e exportadora de carnes de aves e suinos do

pais, detentora de marcas tais como Sadia e Perdigao.

Consciente da altissima relevancia do segmento para a alimentacdo da populagdo brasileira e
a contribuicdo fundamental desta atividade para o PIB do pais, pode perceber a necessidade

urgente de simplificacdo da legislacdo sobre 0 consumo no pais.

Considerando que participou da implementacédo de referida legislacdo para PIS e Cofins, a
pesquisadora, desde ja reconhece que terd como um dos vieses deste projeto contribuir para a
aprovacdo de uma reforma da tributacdo atual sobre o consumo de carnes de aves e suinos,

mas nédo de qualquer proposta.

A principal intencdo deste trabalho serd o de contribuir positivamente e forma imparcial e
isenta para evitar que a proposta de reforma ndo majore a carga tributaria atual para um

segmento tdo importante para a economia do Brasil.
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6. Cronograma de execucao

Ref |Atividades

jun/23[ jul/23] ago/23[ set/23] out/23] nov/23] dez/23] jan/24] fev/24]mar/24] abr/24] mai/24] jun/24] julf24] ago/24] set/24] out/24[ nov/24]

1 Definigdo do tema
2 Elaboragao do projeto de pesquisa
3 Defesa do pré-projeto
4 Realizag3o de entrevistas
5 Levantamento de dados
6 Pesquisa de legislagdo
7 Montagem dos desenhos da cadeia
8 Estimativa da tributacdo atual
9 Estimativa da tributagdo proposta
10 Anélise dos comparativos
11 Elaboragdo dos textos da tese
12 Revisdo e redagdo final
13 Apresentacg3o ao orientador
14 Revis3o do orientador e ajustes

15 Defesa da dissertagdo
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