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1. Tema, contexto e delimitac&o de escopo

O Brasil conta com um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo. Tal se
fato se evidencia por alguns dados: (i) enquanto a média global de horas ao ano para uma
empresa cumprir seus deveres instrumentais é de 233, no Brasil esse niumero € de 1501
horas?; (ii) o contencioso tributario do Brasil corresponde a R$ 5,69 trilhdes, o que equivale
a 74,8% do Produto Interno Bruto do pais em 2020?; e (iii) ha 26,4 milhGes de processos
de execucao fiscal pendentes de julgamento, que levam em média 7 anos e 2 meses para

serem julgados®.

Segundo o Governo Federal, a falta de transparéncia, complexidade, elevado grau
de litigiosidade e inseguranca juridica sao alguns dos principais problemas do atual sistema

tributario brasileiro®.

1 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/IC.TAX.DURS
2 https://repositorio.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/ac44b28d-85f9-432f-afd8-ff0de7cca343/content

3 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf

4 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-
respostas-reforma-tributaria_.pdf
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Diante desse contexto, por muitos anos se discutiu a necessidade de promogéao de
uma ampla reforma do sistema tributario brasileiro, especialmente em relacao a tributacao

sobre o consumo.

Em dezembro de 2023, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 132, que alterou o
sistema tributario brasileiro, substituindo os atuais tributos incidentes sobre o consumo?® por
um modelo de IVA-dual, instituindo o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao

sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (I1S).

Dentre os principios basilares do novo sistema tributario, expressamente acrescidos
ao artigo 145, § 3°, da Constituicdo Federal, estdo a simplicidade, transparéncia, justica

tributaria e cooperacao, além da defesa ao meio ambiente.

Mais recentemente, em janeiro de 2025, foi parcialmente sancionado o Projeto de
Lei Complementar n® 68/2024 (PLP n° 68/24), resultando na Lei Complementar n°® 214/2025
(LC n°214/25) que regulao IBS,aCBS eo IS.

Regulando a hipotese de incidéncia dos referidos tributos — além de estabelecer
regimes especificos e diferenciados — a LC n°® 214/25 também estabeleceu hipoteses de
sujeicdo passiva e responsabilidade tributaria, seja esta Ultima direta, por substitui¢ao,
solidéria ou subsidiaria.

Ademais, a legislacdo inova ao estabelecer o chamado split payment, mecanismo
gue antecipa o recolhimento do IBS e da CBS em operag¢des cujo pagamento se processe
por intermédio prestadores de servicos de pagamento eletrbnico e as instituicbes
operadoras de sistemas de pagamentos, que ficam incumbidas de segregar e recolher os
valores do IBS e da CBS.

Ainda, a LC n° 124/25 estabelece a possibilidade de o adquirente de bens e servigcos
pagar o IBS e a CBS incidentes sobre a operacdo caso 0 seu pagamento se dé por meio
nao sujeito ao split payment, figura sui generis de deslocamento facultativo de

responsabilidade tributaria.

> Imposto sobre Produtos Industrializados, Programa de Integracdo Social, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.



Por fim, a lei complementar ainda estabelece novas hipoteses de responsabilidade
solidaria, destacando-se aquela atribuida as plataformas digitais e a quem concorra com

praticas de abuso de personalidade (desvio de finalidade ou confusdo patrimonial).

Nesse contexto, e sabendo-se que as discussfes sobre as diferentes hipoteses de
responsabilidade tributaria, por revelar um dos mais importantes aspectos da relacéo
tributaria, sdo recorrentes no ambito académico e nos tribunais administrativos e judiciais,
objetiva-se por meio do presente trabalho a identificacdo das hipoteses de responsabilidade
tributaria impostas pela novel legislacdo, comparando-as aquelas existentes no sistema
anterior e com modelos de IVA de outros paises, com o objetivo de identificar as principais
mudancas e como elas se assemelham — ou ndo — a jurisdicbes em que a tributagéo do

consumo no modelo de IVA ja esteja sedimentada.

Uma vez percorridas as etapas propostas acima, pretende-se avaliar se ha avancos
em relacdo as hipoteses de responsabilidade tributaria no novo sistema tributario em
comparacao ao substituido, bem como se tais altera¢cfes estédo alinhadas ao que se pratica
em outras jurisdi¢cdes, apontando criticamente eventuais pontos de melhora que poderiam

ser adotados.

A escolha do tema se justifica pela relevancia da questdo do contexto da reforma
tributéria, cuja transicdo para o novo modelo se inicia ja em 2026, sendo essencial um
profundo entendimento do tema, especialmente no que diz respeito as expectativas

ordinarias e extraordinarias de responsabilizacéo.

A pesquisa adotard& uma abordagem qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial. Para a compreensao do tema, sera realizada uma
revisdo da literatura sobre a teoria da responsabilidade tributaria, bem como a analise
detalhada da Lei Complementar n°® 124/25, com vistas a identificar as hipoteses de

responsabilidade ali elencadas.

Também sera analisado do Cadigo Tributario Nacional e outras leis pertinentes para
se avaliar as inovacdes quanto as modalidades de responsabilidade tributaria instituidas

pelo novo sistema tributario sobre o consumo.
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Por fim, também pretende-se estabelecer método comparativo entre a legislacao de
duas ou trés jurisdicbes — a serem definidas por afinidade com o modelo brasileiro e
facilidade de acesso a informacbes — a fim de se comparar se as métricas de

responsabilizacdo adotadas estdo alinhadas aos parametros internacionais de IVA.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Os principais quesitos para a pesquisa devem ser:

Q1. Quais sdo as principais mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e pela Lei Complementar n° 214/2025 em relac&o a responsabilidade tributaria?
Fontes: Emenda Constitucional n® 132/2024 e Lei Complementar n°® 124/2025.

Q2. Como as novas hipéteses de responsabilidade tributaria no Brasil se comparam com o
sistema anterior, especialmente no tocante a responsabilizacdo direta, solidaria e
subsidiaria?

Fontes: Cddigo Tributario Nacional, Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n°
132/2024 e Lei Complementar n® 124/2025.

Q3. Quais as principais implicacdes da nova estrutura de responsabilidade tributaria e quais
0s principais agentes e setores afetados?

Fontes: Emenda Constitucional n® 132/2024, Lei Complementar n° 124/2025 e doutrina.

Q4. Como outros paises que adotam modelos de IVA tratam a responsabilidade tributaria
e quais aspectos sdo semelhantes ou diferentes ao novo sistema tributario brasileiro?

Fontes: Legislacéo de outras jurisdicdes como Portugal, Argentina, india etc.

Q5. As diferencas e semelhancas dos itens apontados acima séo positivas ou negativas?

Fontes: Legislacdo de outras jurisdicbes como Portugal, Argentina, india etc.

Q6. Em que medida as mudancas promovidas em relacéo a responsabilidade tributaria séo
aderentes aos principios da transparéncia, simplicidade, cooperacao e justica tributaria?

Fontes: Emenda Constitucional n°® 132/2024, Lei Complementar n°® 124/2025 e doutrina.



3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia do trabalho se da na medida em que responsabilidade tributaria € um
dos temas mais debatidos no Direito Tributario brasileiro, sendo questdo recorrente no

contencioso tributario.

A LC n° 124/25 ndo sO redefine as regras de responsabilizacdo, mas também
estabelece novas responsabilidades, incluindo responsabilidades solidarias e subsidiérias,
além de prever o mecanismo de split payment, que transfere a obrigacéo de recolhimento

a intermediarios financeiros em determinadas situacoes.

A relevancia pratica dessas alteracdes reside no fato de que, ao esclarecer e ampliar
as hipoteses de responsabilizacdo, a legislacdo busca aumentar a eficiéncia e reduzir a
evasdao fiscal. A responsabilidade tributaria no novo sistema se torna mais objetiva, com a
inclusdo de novas figuras como as plataformas digitais e os intermediarios de pagamento
eletrdnico, que assumem responsabilidades em transacdes realizadas por seus usuarios.
Esta mudanca visa promover uma maior conformidade tributaria e reduzir os conflitos
decorrentes da apuracdo da responsabilidade. Resta entender se tais alteracdes estao

alinhadas aos principios da justica tributaria, simplicidade e cooperacéo.

Além disso, a simplificacdo e a clareza nas regras de responsabilizacéo tributaria
podem gerar beneficios tanto para os contribuintes quanto para o fisco. Para os primeiros,
a previsibilidade quanto as suas obrigacfes fiscais favorece a organizacdo e o
planejamento tributario, enquanto para o fisco, a maior transparéncia e a cooperacao dos

agentes econdmicos ajudam a diminuir a litigiosidade e a aumentar a arrecadacao.

Ademais, a nova legislacao prevé hipéteses de responsabilidade tributaria por abuso
de personalidade juridica, como no caso de desvio de finalidade ou confus&o patrimonial.
Estas novas possibilidades de responsabilizacdo, previstas na LC n°® 124/25, reforcam a
ideia de que a responsabilidade tributaria ndo recai apenas sobre o contribuinte formal, mas
também sobre aqueles que, de alguma forma contribuem com a préatica de um ilicito

tributario.
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Essas inovagdes, ao colocarem novos sujeitos no centro da responsabilizacéo
tributaria, criam uma rede mais ampla de compliance e fiscalizacédo, que abrange tanto os

tradicionais contribuintes quanto novas figuras no ecossistema digital e financeiro.

As alteracbes promovidas em relacdo as regras de responsabilidade tributéria
promovidas pela LC n°® 124/25 podem afetar profundamente a dinamica do sistema
tributario brasileiro. O impacto direto sera observado em trés principais areas: arrecadacao

tributaria, seguranca juridica e litigios tributarios.

4. Abordagem metodoldgica

O estudo adotara uma abordagem qualitativa e exploratéria, com andlise doutrinéria,
legislativa e jurisprudencial. Para a compreenséo do tema, sera realizada uma revisdo da
literatura sobre a teoria da responsabilidade tributaria, bem como a analise detalhada da
Lei Complementar n°® 124/25, com vistas a identificar as hipéteses de responsabilidade ali

elencadas.

Sintetiza-se abaixo as principais etapas que deverao ser percorridas:

1) Levantamento e analise da legislacao aplicavel;

2) Pesquisa doutrinaria sobre o tema;

3) Pesquisa de precedentes administrativos e judiciais;

4) Sistematizacdo das hipoteses de responsabilidade tributaria estabelecidos pela LC
n° 124/2025;

5) Levantamento e analise sobre o tratamento do tema em outras jurisdicbes que
adotem modelo de IVA,

6) Andlise das alteracbes promovidas e sua aderéncia aos novos principios
estabelecidos no artigo 145, § 3°, da Constituicdo Federal; e

7) Apresentacdo de conclusdes e recomendacdes.
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6. Cronograma de execucao

2025

Atividade 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Horas
Reviso bibliogrétia 90
Analise da legislacao 85
Catalogacéo das hipoteses de 90
responsabilidade tributaria
Analise da legislagcdo de

L 45
outras jurisdigbes
Revisao e ajustes 45
Finalizagdo e submisséao 45




