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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

A lei n°: 14.026/2020, conhecida como novo marco legal do saneamento basico, trouxe
alteracdes relevantes ao setor, em especial a lei n°® 11.445/07, que estabelece as suas diretrizes
nacionais. O novo marco buscou sobretudo atrair mais investimentos para o setor de saneamento, t&o
deficitario no Brasil, estabelecendo desafiadoras metas de universalizacdo para atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e 90% (noventa por cento) da populacdo
com coleta e tratamento de esgotamento sanitario até 31 de dezembro de 2033.

Entre as novas alteracOes, destacam-se a padronizacao regulatéria do setor com a atribuicéo
da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Bésico (ANA) como responsavel pela instituicio de
normas de referéncia, estimulo a regionalizacdo da prestacdo de servicos e a extin¢do dos contratos
de programa.

O ingresso dessas alteracbes vem ensejando em uma verdadeira reorganizacdo na
contratualizacdo da prestacdo de servicos do setor, seja com a celebracdo de novos contratos e aditivos
aos contratos vigentes para atingimento das novas metas e requisitos legais, seja no ingresso de novas
figuras de prestacédo regionalizada, ou também no término dos contratos com a assuncéo da prestacao
de servicos ou delegacéo a outro prestador.

Dentro do rearranjo contratual, o término dos contratos ja celebrados traz consequéncias
juridicas relevantes em especial relativa a indenizacdo pelos investimentos realizados pelo antigo
prestador de servigo.

Antevendo isso, 0 novo marco também trouxe uma nova previsao sobre a obrigatoriedade do
pagamento da indenizacdo pelos investimentos nfo amortizados ao antigo prestador. E o que se
depreende do art. 42, § 5° da lei n°.: 11.445/07*, ao condicionar a transferéncia de servicos de um
prestador para o outro, em qualquer hipétese, ao pagamento da indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados.

O tema ganha ainda mais relevancia na medida em que recentemente a ANA, em 03 de agosto
de 2023, aprovou a Norma Referéncia n°® 03 sobre a metodologia de indenizagdo de investimentos

L Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a
serem recuperados mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando
for o caso, observada a legislagéo pertinente as sociedades por agdes. (...) § 5° A transferéncia de servigos de um prestador
para outro sera condicionada, em qualquer hipétese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao
prestador que assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento.  (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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realizados e ndo amortizados ou depreciados nos contratos de prestacéo de servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

A partir desse contexto surgem diversas questdes em torno do fim da prestacéo de servicos e
da necessidade de se indenizar de forma plena o antigo concessionario de modo a garantir o retorno
de todo o investimento aportado no projeto.

A composicdo da indenizacdo, com a definicdo dos bens e direitos que devem ser ressarcidos,
a forma de apuracdo e, ndo menos importante, 0 momento do recebimento dessa indenizacao fazem
parte de uma estratégia detalhadamente definida pelos operadores do setor.

Nesse contexto, o objetivo central dessa dissertacao é responder a seguinte questao: Quais séo
as estratégias processuais para assegurar a plena indenizacao dos investimentos ndo amortizados no
setor de saneamento bésico?

Dentro desse tema, pretende-se analisar casos ja judicializados e em arbitragem de contratos
celebrados para extrair questdes juridicas controvertidas ou com potencial de problematizacéo e seus
pontos em comum. A identificacdo desses casos concretos ocorrera atraves de buscas nos sites dos
Tribunais de Justica, pesquisa de formulario de referéncia dos prestadores de servigos e nos processos
que ja acompanhei na minha atuacéo profissional?.

A partir da identificacio, pretende-se preencher fichas de leitura de cada acdo (Anexo I) 3,
com informagdes gerais do processo, tais como namero, data de distribuicdo, decisfes, dados do
contrato, tipo de extingdo, previsdo contratual sobre o término do contrato e forma de indenizacao.
Além de incluir as principais questfes controvertias e observacfes relevantes para a analise dessas
questbes, pontos em comum para extrair a estratégia envolvida nos processos.

Além disso, o trabalho visa analisar as diversas formas de extingdo de contratos e
consequéncias na composi¢do e momento de pagamento da indenizacdo. O trabalho pretende analisar
ainda as disposicGes constantes na norma de referéncia da ANA e em que medida tais normas
facilitam ou dificultam o integral ressarcimento do prestador.

Ao fim do trabalho, pretende-se recomendar a melhor solu¢do para o operador garantir a
indenizacdo no término do contrato e seu efetivo recebimento e reduzir a litigiosidade em torno do
tema e propor alternativas de regramento contratual para garantir a indenizacéo.

O modelo de pesquisa predominante sera resolucdo de problema, com o objetivo de tragar um
diagnostico sobre o tema e o melhor tratamento a ser aplicado, considerando as consequéncias
praticas advindas.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso
Contextualizacgdo fatica

Quesito 1 — Como esta organizado no Brasil 0 mercado de prestacdo de servicos de
saneamento basico?

Quesito 2 - Qual o contexto fatico de edi¢cdo do novo marco legal do saneamento basico?

Quesito 3 — Como os contratos do setor de saneamento costumam disciplinar a sua extingéo
e pagamento da indenizacao ao prestador de servigo (mencionar casos exemplificativos)?

Referencial teérico normativo

2 No momento da elaboragdo desse projeto, foram identificados 27 casos.

3 Ficha de Leitura inspirada no modelo extraido do artigo: Como Organizo Informacdes da jurisprudéncia que leio?
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Quesito 1 - Quais as hipdteses de extingdo dos contratos de concessdo? Essas hipoteses se
aplicam aos contratos de programa vigentes?

Quesito 2 — O que a Lei n° 8.987/95 (Lei de Concessdes Publicas) e a Lei n® 11.079/04 (Lei
das PPPs) estabelecem sobre o pagamento da indenizacédo pelos investimentos ndo amortizados? E o
momento do pagamento?

Quesitos 3 — Em que medida 0 novo marco trouxe uma inovagdo sobre a extin¢do dos
contratos e pagamento da indenizacgdo devida? Como o novo marco legal do saneamento basico tratou
da indenizacdo pelos investimentos ndo amortizados na extingdo do contrato de concessdo? O que se
pode depreender da previsdo constante no art. 42, §5° do Novo Marco Legal de Saneamento Basico?

Quesito 4 — Como a norma de referéncia da ANA n° 3, aprovada pela Resolu¢cdo ANA
161/2023, regula a indenizagdo dos investimentos ndo amortizados?

Abordagem analitica
Quesito 1 - Quais as principais controvérsias entre poder concedente, agéncia reguladora e
operadores de servi¢os de saneamento, no que se refere ao calculo e a forma de pagamento da

indenizacdo por investimentos ndo amortizados quando do término da prestacdo?

Quesito 2 - Em que medida as controvérsias decorrem de lacunas contratuais ou da
inadequacao das disposicdes legais?

Quesito 3 - Em que medida as normas de referéncia da ANA e o0 novo marco facilitam ou
dificultam a indenizacao pelos investimentos ndo amortizados?

Recomendacdes finais

Quesitos 1 — Qual a conduta recomendavel para o operador garantir a indenizacdo no término
do contrato e seu efetivo recebimento?

Quesito 2 — Qual a conduta recomendavel para o operador se precaver contra eventual
espoliacdo do poder concedente relativa a indenizacéo?

Quesito 3 — Como o operador pode mitigar o risco de litiogisidade em torno da indenizacgéo
devida?

Quesito 4 — Quais alternativas de regramento contratual para garantir a indenizacao e reduzir
a litiogisidade?

As fontes de pesquisa que serdo utilizadas sdo legislacdo e normas regulamentadoras
especificas sobre o tema, doutrina, jurisprudéncias e experiéncia pratica.



3. Relevancia prética, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia do tema desponta em razéo da indenizacao pelos investimentos ndo amortizados
ser sempre um ponto de tensdo entre o prestador de servi¢os e Administracdo Publica. De um lado
tem-se 0 prestador que pretende ser indenizado por todos os investimentos de forma prévia,
objetivando ndo se submeter a morosos procedimentos administrativos e judiciais com a submisséo
a sistematica de precatérios. E do outro lado, o Poder Publico que pretende retomar o servico publico
seja para presté-lo diretamente ou para delegar ao novo parceiro privado através de licitacao.

Apesar da existéncia de diversos artigos juridicos sobre saneamento basico, ndo ha uma vasta
analise pratica para o operador garantir a sua plena indenizacéo dos seus investimentos, aprofundando
o tema do ponto de vista pratico a partir da analise de casos concretos, de modo que a pesquisa pode
contribuir para o setor para melhor orientar os agentes publicos e privados nos contratos de
saneamento basico.

4. Familiaridade com o objeto da pesquisa

Desde 2017, atuo no juridico de uma empresa privada do setor de saneamento basico. Na
minha funcdo, trabalho no contencioso estratégico empresarial na defesa da companhia em acdes
judiciais e administrativas, relacionadas com demandas regulatorias e civeis.

Dentro da minha area de atuacgdo ja presenciei alguns processos judiciais que tratavam sobre
0 término do contrato de concessdo e a indenizacdo de pagamento dos investimentos ndo amortizados,
seja pelo advento do seu termo final ou até diante da declaracéo de nulidade do contrato, possuindo,
portanto, vivéncia direta com os problemas préaticos relacionados.
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I. Nimero do Processo

. Tribunal

. Vara

. Classe Processual

. Autor

Réu

Il. Resumo do Processo

. Data da distribuicao:

. Pedido de Tutela Proviséria:
. Decisdo da Tutela Proviséria:
. Pedido Principal:

. Decisdo de Mérito 12 Grau:
6. Decisdo de Mérito 22 Grau:
[Il. Principais Questoes Juridicas
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IV. Observagoes Relevantes




