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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

0 advento da chamada “revolugao digital” trouxe consigo transformacdes significativas
na maneira de se comunicar e, como consequéncia, de se fazer negocios. Nesse contexto,
emerge, no campo econémico, a chamada “economia digital”, na qual as empresas passam a
operar de maneira virtual, redefinindo conceitos como jurisdicdo, com o ingresso de novos
players no mercado (muitos dos quais operando “na nuvem”), bem como novas modalidades de
transacoes, inclusive com a utilizacdo de criptoativos, ativos digitais nao emitidos pela
autoridade monetaria competente e portanto ndo sujeitos, em principio, a qualquer tipo de
regulamentacdo estatal.

Nesse cenario, observa-se que as administracdes tributarias, nas diferentes esferas de
governo, vém enfrentando dificuldades para abarcar tais transacdes e seus agentes na esfera
de incidéncia dos tributos atualmente existentes, criando distor¢des na base de incidéncia e até
mesmo desequilibrios concorrenciais, uma vez que, em muitos casos, os novos players tém se
tornado, inclusive, dominantes em seus respectivos mercados. Basta verificar, por exemplo, o
papel preponderante que os chamados marketplaces passaram a assumir no mercado de varejo,
reunindo milhares de pequenos vendedores com menor visibilidade em sites com elevado fluxo
didrio de visitantes que disponibilizam suas “vitrines virtuais”, mediante o pagamento de
comissao por transacdo efetuada e atuando ainda como intermediario e “avalista” da transacao
além de, em alguns casos, fornecendo infraestrutura logistica. Ou, ainda, na comercializacdo de
conteudo via streaming, o que modifica a prépria configuragdo do "produto” vendido,
descaracterizando-o em relagdo as suas formas tradicionais (midia contendo musica e/ou

filmes, por exemplo).
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Em muitos casos, a propria definicdo do que é produto e do que é servico, por exemplo,
passa a se tornar difusa diante das novas espécies de transagdes criadas na economia digital,
impactando diretamente a base de tributacao.

Agravando esse quadro, verifica-se que a atuagdo da administragdo tributaria é, muitas
vezes, limitada pela rigidez do ordenamento juridico, em particular o Direito Tributario, cuja
evolucdo esta longe de acompanhar as mudancas trazidas pela economia digital, de maneira
que grande parte das referidas transacdes ocorre a margem do sistema tributdrio ou, no
maximo, dificulta enormemente a responsabilizacao dos agentes econdmicos envolvidos.

Observa-se que as iniciativas por parte da administracao tributaria dos diferentes entes
federativos ainda sdo timidas e de efetividade limitada, além de possuirem carater
predominantemente repressivo, como foi o caso da operacdo denominada “Nosbor!”, realizada
pela Secretaria Estadual da Fazenda de Sao Paulo, no ano de 2020.

Assim, o modelo de pesquisa a ser adotado sera o de trabalho exploratorio, tendo como
ponto de partida o estudo de possiveis respostas para a questao central de pesquisa proposta,
ou seja, como as administracdes tributarias das diferentes esferas de governo poderiam se
tornar mais integradas a economia digital de modo a aumentar sua eficiéncia na apuragao e

recolhimento de tributos.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso
Contextualizacao fatica

¢ Quais as novas modalidades de transa¢des ndo abarcadas pelo atual sistema
tributario?

¢ Quais sdo os players atuantes nesse mercado e como se situam no que se refere
a responsabilidade tributaria?

¢ Qual tratamento tributario deve ser dispensado as operacdes com criptoativos?

¢ Quais os limites do uso dos dados obtidos pelo monitoramento de tais operagdes
para fins de fiscalizacdo, notadamente quando envolvem moedas digitais

langadas pelos préprios governos?

' Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Secretaria-da-Fazenda-e-Planejamento-deflagra-

opera%C3%A7%C3%A30-para-combater-irregularidades-em-vendas-pela-Internet.aspx
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O atual modelo de langamento por homologacdo permanece adequado em um
cenario no qual as administragdes tributdrias detém, em tese, todas as
informagdes para a apuracdo dos tributos devidos, antes mesmo de serem

fornecidas pelo contribuinte?

Referencial tedrico-normativo

Qual a legislacdo aplicavel ao lancamento tributario no atual ordenamento
juridico?

De que forma a legislacdo trata o conceito de jurisdicdo e como pode ser aplicado
aos agentes econdmicos que operam “na nuvem”?

Como a legislacao tributaria atribui responsabilidade a intermediarios como os

“marketplaces” pelas transag¢des neles realizadas?

Abordagem analitica

Como o sistema tributdrio pode se adaptar de modo a incluir na base as
transa¢oes da “economia digital”?

Quais os desafios, do ponto de vista normativo, a serem enfrentados?

De que forma pode ser enfrentado o problema da jurisdicdo para fins de
tributacdo de transac¢des envolvendo agentes “na nuvem”?

E viavel a utilizacio de tecnologias como o blockchain para registro e auditoria
de transagoes, para fins tributarios?

De que forma seria possivel fiscalizar as operagdes que utilizem criptoativos

como meio de pagamento?

Recomendacgdes finais

Sugestdes de alteragdes legislativas e/ou regulamentares de modo a prever
hipdteses de incidéncia tributaria para operagdes “digitais”, bem como alteracdes
no conceito de domicilio tributario

Ampliacdo no conceito de responsabilidade tributaria/solidariedade, a fim de
incluir os marketplaces ou outros intermediarios envolvidos nas transagdes no
rol de responsaveis solidarios pelo recolhimento dos tributos, inclusive nos casos
em que tais intermediarios s6 participem através da viabilizagdo das transagdes

financeiras (“follow the money”)



e Regulamentac¢do do rastreamento de operagdes com criptoativos

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O trabalho possui relevancia pratica na medida em que pretende contribuir para o
aperfeicoamento da atuacdo concreta dos entes tributantes no sentido de conferir maior
efetividade a arrecadacdo tributaria, em linha com os conceitos de justica fiscal e equidade,
diminuindo o chamado “tax gap”, o qual corresponde a diferenga entre a carga tributaria
nominal e a efetiva. Ainda, considerando a relevancia que tais players, corre-se o risco de,
em um futuro préximo, excluir da base de arrecadacdo grande parte das transagoes
relevantes, levando, entre outras consequéncias, a enormes distor¢des no sistema. Assim,
mudancas profundas no sistema tributario serdo praticamente uma imposi¢cdo no cenario
que se apresenta.

O carater inovador do trabalho, por sua vez, é decorréncia logica da aproximacao
proposta entre a legislacdo tributaria, a atuacdo dos entes tributantes e as novas formas de
transacoOes criadas pela economia digital, uma vez que se busca fechar a lacuna existente
entre os dois “mundos”. Assim, dirige-se aos gestores das administragoes tributarias dos
diversos entes da Federacdo, bem como ao legislador, e até mesmo, ainda que de forma
indireta, ao aplicador da lei, notadamente em um cendrio em que construgoes
jurisprudenciais tém ampliado de maneira significativa o espago interpretativo do
Judiciario na aplicacdo do ordenamento juridico.

Com relacdo ao potencial de impacto, é possivel que exista um potencial aumento de
arrecadacdo, a qual ndo seria adequadamente capturada pela normatizacdo vigente, bem
como, em decorréncia disso, uma tributacdo menos concentrada em determinados setores

da economia.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

O pesquisador é Auditor Fiscal da Receita Estadual no estado de Sao Paulo desde o ano
de 2010 e, nessa qualidade , tem constatado que o atual sistema tributdrio nao tem sido
capaz de capturar adequadamente as novas formas de transagdes criadas pela chamada
“economia digital”, reconhecendo a necessidade de uma maior aproximac¢do entre os
institutos tradicionais de Direito Tributdrio (e mesmo de outros ramos do Direito, como o

Direito Privado) e a realidade concreta, da qual vem progressivamente se afastando.
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Por outro lado, a posicdo de agente publico traz, em certa medida, algum viés decorrente
da proépria posicdo de observador “interno”, e eventualmente comprometendo em alguma

medida a necessaria “isen¢ao” que deve ser perseguida pelo pesquisador.
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