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1. JUSTIFICATIVA

O sistema judiciario brasileiro vem passando por uma grave crise, que causa
enormes danos a sociedade.

O tempo demasiadamente longo para a resolugdo dos processos resulta,
entre outros problemas, numa sensacdo de descrédito sobre o Poder Judiciario — pilar
fundamental do Estado Democratico. A populacdo se vé cada vez mais afastada de uma
efetiva tutela jurisdicional, inserida em um contexto em que os conflitos ndo s&o
solucionados de forma satisfatoria, problema causado, em grande medida, pela a
morosidade processual.

Um Estado com sua justica em crise ndo € capaz de pacificar as relacdes
entre os cidaddos e tampouco de promover o desenvolvimento econdmico com justica
social.

O correto funcionamento do Poder Judiciario deve ser visto como uma real
necessidade para o incremento do Estado, fomentando o desenvolvimento e, acima de
tudo, fortalecendo o regime democrético.

O advento de um novo Codigo de Processo Civil em 2015, que trouxe
modernas e inovativas técnicas ja encontradas no cenario comparado para melhor
aplicacdo dos recursos judiciais na busca de maior eficiéncia possivel do sistema
jurisdicional,! parece ndo ter sido suficiente para solucionar a crise: no ano de 2022, de
acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica, houve crescimento dos processos
pendentes, tanto na fase de conhecimento quanto na de execucdo, € ndo houve reducéo no
tempo de tramitagao dos feitos.>

O proprio numero de a¢des ajuizadas — que cresce em ritmo cada vez mais
rapido — evidencia ainda mais a crise, pois demonstra um Direito sem capacidade de fazer
a vida social fluir de forma organizada: no ano 2021, o Conselho Nacional de Justica

1 ANDRADE, Erico. Gestéo processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementacéo
das novas tendéncias no CPC/2015. Rev. Fac. Direito UFMG, n. 76, jan/jun 2020, p. 208.

2 Justica em Numeros 2022, disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf



registrou 2,6 milhGes de casos novos a mais do que em 2020, somando o total de 27,7
milhdes processos judiciais ingressados.®

Nesse contexto de crescente judicializacdo, a ascensdo das teorias
neoconstitucionalistas*, vem consagrando um protagonismo do Poder Judiciario em relacéo
aos demais Poderes, fendmeno que vem ganhando amplitude, sobretudo na implementagéo
de politicas publicas.

Com a politizacdo da Justica, tudo passa a ser regido por relagdes de meio e
fim. O direito ndo perde sua condicdo de bem publico, mas perde o seu sentido de
prudéncia, pois sua legitimidade deixa de repousar na concordia potencial dos homens,
para fundar-se numa espécie de coercdo: a coercdo da eficacia funcional. Ou seja,
politizada, a experiéncia jurisdicional torna-se presa de um jogo de estimulos e respostas
que exige mais calculo do que sabedoria.’

Em meio a essa complexidade de fatores, o presente trabalho pretende
verificar o quanto as leis processuais vigentes e a atuacdo do Poder Judiciario estdo aptas
para garantir a populacdo, 0 acesso a justica e, ao processo a tdo desejada efetividade, a
qual, segundo Candido Rangel Dinamarco, consistiria, na capacidade de exaurir 0S
objetivos que legitimam o fendmeno processual no contexto politico, social e juridico.®

Ainda de acordo com informacdes estatisticas publicadas pelo Conselho
Nacional de Justica, o Poder Publico, em suas trés esferas, € o maior litigante do pais. As
execucdes fiscais, por exemplo, permanecem sendo um gargalo no Judiciario e abrangem
34,7% do total de processos em tramitagdo, com a maior taxa de congestionamento do
Poder Judiciario.’

Por essa razdo, o estudo recaird nos casos em que o Poder Publico figure em
um dos polos da demanda: se por um lado este dispGe de prerrogativas processuais que,
aparentemente colocam o particular em desvantagem no litigio e acabam por delongar

demasiadamente o tempo de duracdo dos processos, por outro, vem lidando com uma

3 Justica em Numeros 2022, disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf

4 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009.

5> FERRAZ JR. Tércio Sampaio. O judiciario frente a divisdo dos poderes: um principio em decadéncia?
Revista USP,1994, p. 21.

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
271.

7 Justica em Numeros 2022, disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf



postura cada vez mais ativa do Poder Judiciario, que ndo raro vem decidindo sobre
assuntos de alcada dos demais Poderes.

Pretende-se, dessa forma, analisar a Fazenda Publica em juizo sob o0s
seguintes aspectos: verificar-se-4 se estariam as prerrogativas processuais da Fazenda
Publica, em conformidade com os direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicdo da Republica e se comprometeriam a efetividade do processo; outro campo
do estudo se concentraria investigacdo da postura de proeminéncia do Poder Judiciario em
relacdo aos demais Poderes, sobretudo em face do Executivo, averiguando-se se trata um
importante instrumento para a concretizagdo dos direitos fundamentais ou uma afronta a
separacdo dos poderes, bem como a repercussdo no aumento da litigiosidade; e, por fim,
abordar-se-a o problema da morosidade processual, se estaria ela relacionada aos litigios
envolvendo os entes publicos, bem como quais seriam as causas e possiveis solucdes.

Os direitos e garantias fundamentais irdo nortear este estudo: é sob a luz do
que diz a Carta Maior que serdo analisadas as normas processuais e a atuacédo judicial no
tocante ao Poder Publico quando em juizo, assim como o0s respectivos reflexos na
razoabilidade da duracdo do processo, até mesmo porque ndo se poderia admitir que uma
falha possa justificar outra ainda mais grave: a morosidade processual cronica, causada
pela gestdo ineficiente da méaquina judiciaria, ndo poderia justificar, por exemplo, a
mitigacdo do contraditério, como se a dialética fosse responséavel pela crise da justica
brasileira.®

O tema é de indiscutivel importancia, tendo em vista que a
imprescindibilidade da prestacdo jurisdicional efetiva é pilar de sustentacdo do Estado
Democratico de Direito. As causas que comprometem seu funcionamento, como a
morosidade processual, devem, portanto, ser investigadas, a fim de que solucGes possam

ser encontradas.

8 JAYME, Fernando Gonzaga; MAIA, Renata Christiana Vieira; VARGAS, Cirilo Augusto. Da deciséo
surpresa no Processo Civil. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 56, n. 221, p. 13-36,
jan./mar. 2019.



2. CONEXAO COM AREA DE CONCENTRACAO, COM A LINHA DE PESQUISA
E COM AREA DE ESTUDO PRETENDIDAS

A efetividade do processo se realiza a medida que o direito resguardado se
torna Gtil ao se titular, proporcionando, em cada caso concreto, 0 acesso a justica. E, pois, a
efetividade um meio de aproximar o processo e o direito material.

A morosidade processual € um dos grandes obstaculos a prestacdo de uma
tutela jurisdicional efetiva, visto que muitas vezes o direito é declarado pelo Poder
Judiciario, mas, em virtude do longo tempo de tramitacdo do processo, ja ndo traz mais
qualquer utilidade ao seu titular.

As prerrogativas processuais concedidas ao Pode Publico em juizo, ao
conferirem tratamento diferenciado a um dos litigantes, parecem romper com o principio
da isonomia, além de agravarem o problema da morosidade processual.

O tempo de duracdo das demandas, por exemplo, se vé prolongado em
virtude reexame necessario estabelecido em favor da Fazenda Publica. As consequéncias
disso sdo o atraso no provimento jurisdicional final e o agravamento da situacdo dos
tribunais, sobrecarregados com um imenso volume de processos.

Ao tratar do Poder Publico em juizo, torna-se imperioso abordar, também, o
fendmeno do ativismo judicial, atual e crescente no Brasil, que geralmente envolve 0s
entes publicos, notadamente no tocante a implementacdo de politicas publicas.

Por fim, justamente por ser processo um instrumento de garantia e
concretizacdo de direitos humanos e fundamentais, a questdo da morosidade processual
deve ser investigada, buscando-se suas causas e consequéncias, bem como apontando-se

possiveis solugdes.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Compreender o problema da morosidade processual e do ativismo judicial

no que diz respeito ao Poder Pablico em juizo, apontando solugdes.



3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) conceituar a “Fazenda Publica em juizo;”

b) verificar a legitimidade constitucional das normas processuais que
dispensam tratamento diferenciado ao Poder Publico em juizo, a repercussao de tais
normas na duracao razoavel do processo e se sdo elas obstaculos a efetividade do processo;

c¢) confrontar dados estatisticos do Poder Judiciario acerca do volume de
processos ajuizados e do tempo de tramitagéo das demandas;

d) investigar o fendbmeno da proeminéncia do Poder Judiciério em relagdo
aos demais Poderes, sobretudo em face do Executivo;

e) abordar o fendbmeno do ativismo judicial a partir de uma analise historica
e no direito comparado;

f) examinar os impactos sociais e juridicos do ativismo judicial na
implementacdo de politicas publicas, averiguando-se se seria ele um importante
instrumento para a concentracdo dos direitos fundamentais ou uma afronta a separacéo dos
poderes;

g) investigar a questdo da morosidade processual, buscando suas causas e

conseqiiéncias, bem como apontando possiveis solucdes.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A pesquisa proposta pretende abordar o Poder Puablico em juizo,
confrontando-a com o problema da morosidade processual e do ativismo judicial.

Acesso a justica, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, € um dos marcos
tedricos desse trabalho, tendo em vista que os autores reconhecem que 0 acesso a justica
pressupde um acesso efetivo. Além disso, eles salientam que os processualistas modernos
devem estudar o direito processual sob um enfoque transdisciplinar, vale dizer, por meio
da analise de métodos da sociologia, da politica, da psicologia, da economia e de outras

culturas.®

® CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryan. Acesso a justica. Porto Alegre: SAFE, 1988, p. 4-13.



Nesse contexto, devem-se abordar as teorias acerca da efetividade do
processo. Para Dinamarco, “a efetividade do processo, entendida como se propoe, significa
a sua almejada aptidao a eliminar insatisfacGes, com justica, e fazendo cumprir o direito,
além de valer como meio de educacgdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal
de participagéo dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade.” 1°

Barbosa Moreira, a seu turno, pondera que “o processo deve dispor de
instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel, a todos os direitos contemplados
no ordenamento. Em toda extensdo da possibilidade préatica, o resultado do processo a de
ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus
segundo o ordenamento”.!!

Como se V&, o conceito de efetividade é algo que vai além da mera eficicia
formal. A ciéncia juridica ndo mais se conforma em simplesmente abordar a potencialidade
que um determinado ato processual tem para produzir efeitos. Ela vai além e busca indagar
se houve, de fato, a concreta producdo de efeitos e se sdo esses 0s que se pretendia
alcancar.

Recorrer-se-4, também, aos estudos de Leonardo José Carneiro da Cunha e
Céssio Scarpinella Bueno, j& que 0s autores examinaram 0s aspectos mais polémicos
referentes as prerrogativas processuais concedidas ao Poder Publico.

O enfoque nos litigios envolvendo o Poder Pablico deve também abordar o
tema do ativismo judicial, o qual, para Elival da Silva ramos, trata-se de “o exercicio da
fungdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento (...) com
incursdo insidiosa sobre o ndcleo essencial de fungbes constitucionalmente atribuidas a
outros Poderes.'?” Nesse ponto, além de Acesso a justica, outras duas grandes obras de
Cappelletti merecerdo atencdo na pesquisa: “O Controle Judicial de Constitucionalidade

das Leis no Direito Comparado®®” e “Juizes legisladores?**”,

10 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.

271.

1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Notas sobre o problema da efetividade do processo”. Temas de

Direito Processual. S&o Paulo: Saraiva, 1984. v. 3, p. 27-28.

2 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 324.
13 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Porto

Alegre: Fabris, 1984.

14 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Trad. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:

Fabris, 1993.
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As questdes aqui postas serdo analisadas com enfoque na questdo da
morosidade processual, uma vez que o tempo constitui um dos grandes dbices a prestacao

jurisdicional efetiva, consoante as licdes de José Roberto dos Santos Bedaque:

“O tempo constitui um dos grandes Obices a efetividade da tutela jurisdicional,
em especial no processo de conhecimento, pois, para o desenvolvimento da
atividade cognitiva do julgador, é necessaria a pratica de varios atos, de
natureza instrutéria e ordinaria. Isso impede a imediata concessdo do
provimento requerido, o que pode gerar risco de ineficacia ou inutilidade, visto
que muitas vezes a satisfacdo necessita ser imediata, sob pena de perecimento
mesmo do direito reclamado. O simples fato de o direito permanecer insatisfeito
durante todo o processo cognitivo ja configura dano ao seu titular. Além disso,
acontecimentos também podem se verificar nesse interim, colocando em perigo
a efetividade da tutela jurisdicional. Esse quadro representa aquilo que a

doutrina identifica como dano marginal, causado ao agravado pela duracéo do

processo”. 1

A pesquisa abordard, ainda, as estatisticas processuais e os problemas de
infra-estrutura enfrentados pelo Poder Judiciario, alvo de estudos de Moniz de Aragéo e
Humberto Theodoro Junior, em razdo da necessidade de melhoria do sistema processual
brasileiro.

O direito comparado também é imprescindivel para uma analise critica das
instituicGes brasileiras. Para tanto, deve-se buscar amparo em autores como Giuseppe
Chiovenda, Elio Fazzalari, Piero Calamandrei, Luigi Paolo Comoglio, Andrea Proto

Pisani, Eduardo Juan Couture, Paolo Bivati e David Vallespin Pérez.

5.METODOLOGIA

Os problemas das sociedades pds-modernas demandam solucGes que levem
em conta a existéncia de sistemas que se relacionem entre si. A pesquisa proposta sera
abordada, pois, sob um enfoque interdisciplinar. Além de considerar as repercussdes no
ambito politico, social e econdmico, a questdo deverd ser enfrentada considerando a
constitucionalizagdo do direito processual, o seu enraizamento na teoria dos direitos
fundamentais e a emergéncia da nogdo de processo justo.®

Deve-se considerar, ainda, a perspectiva da teoria da complexidade, pela

qual o tema deve ser considerado a partir de uma analise complexa, ndo particularizada,

15 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias de urgéncia.
S8o Paulo: Malheiros, 1998; p. 15-20.
16 LUIGI PAOLO Comoglio. Etica e tecnica del giusto processo. Torino: Ed. G. Giappichelli, 2004. p. 3-8.
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sendo certo que ndo se pode enfrentar a crise da jurisdicdo partindo-se de uma viséo
minimalista e individualizada,!” razdo pela qual também ha que se considerar uma visdo a
luz da Hermenéutica Juridica, da Teoria Geral do Direito, da Filosofia do Direito e, claro,
dos Direitos Humanos.

A investigacdo proposta terd natureza juridico-compreensiva, visto que se
pretende abordar os aspectos relacionados aos litigios envolvendo a Fazenda Publica sob o
enfoque do modelo constitucional vigente, bem como as repercussdes na efetividade e na
morosidade processual, a fim de se chegar a proposicéao final, tendo em vista que esse é
objetivo de todas as investigacdes no campo das ciéncias sociais aplicadas.

Para tanto, a pesquisa se valera, além da revisdo bibliografica proposta, de
outras fontes doutrinarias, historicas, jurisprudenciais e documentais, além de coletar dados
primarios, principalmente as estatisticas do Poder Judiciario, buscando verificar e
compreender a percepcdo do tema apresentada por advogados, juizes, legisladores e
estudiosos do Direito.

Considerando a amplitude e complexidade do tema-problema, o direito
comparado também € fundamental a andlise critica, sendo necessaria a confrontacdo dos
institutos nacionais e estrangeiros, a fim de se propor o aperfeicoamento dos parametros
utilizados atualmente, visando & consecugdo dos objetivos da pesquisa.

O tema envolve diversas questdes relevantes e atuais, sendo de suma

importancia a sua analise profunda nos diversos campos do saber.

6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

O plano de trabalho sera dividido em cinco fases, a serem realizadas de acordo

com o cronograma abaixo apresentado.

PRIMEIRA FASE (1° AO 6° MES)
Revisdo do projeto de pesquisa, levantamento bibliografico e coleta de dados;

aprofundamento do marco teérico; discussdo preliminar com o Professor Orientador.

Y THIBAU, T. C. S. B. ; VASCONCELOS, Antdnio Gomes de; OLIVEIRA, A. L. O processo coletivo e 0
acesso a justica sob o paradigma do Estado Democratico de Direito. Revista Eletrénica de Direito
Processual, v. XII, p. 66-82, 2013, p. 73.

18 DIAS, Maria Tereza Fonseca e GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza. (Re)pensando a pesquisa juridica:
teoria e pratica. Del Rey: Belo Horizonte, 2006, pp. 26 e ss.

12



SEGUNDA FASE (7° AO 13° MES)

Analise da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia relacionadas ao tema; coleta de
dados estatisticos dos 6rgdos do Poder Judiciario; realizacdo de entrevistas com juizes,
advogados e demais testemunhas-chave acerca dos principais conflitos e embaracos

relativos ao tema.

TERCEIRA FASE (14° AO 18° MES)
Organizacdo dos materiais coletados nas fases anteriores; redacdo do trabalho
dissertativo; discussdo e apresentacdo dos capitulos preliminares ao Professor Orientador.

QUARTA FASE (19° AO 21° MES)
Redacdo final do trabalho dissertativo; revisdo do texto; adequagdo do texto as
normas da ABNT; aprovacéo final do Professor Orientador; depdsito da dissertag&o.

QUINTA FASE (22° MES)

Defesa da dissertacéo perante a banca especializada.

CRONOGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

ATIVIDADES

PRIMEIRA FASE

SEGUNDA FASE

TERCEIRA FASE

QUARTA FASE

QUINTA FASE
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7.ESQUEMA PROVISORIO DO TEXTO FINAL

A dissertacdo abordard, preliminarmente, os seguintes topicos.

1) Introducéo
1.1. A morosidade processual crénica no sistema processual civil brasileiro
1.2. Os dados estatisticos do Poder Judiciario no Brasil

1.3. Do Codigo de Buzaid ao Codigo de Processo Civil de 2015: avangos e
retrocessos na questdo da morosidade processual

2) As garantias constitucionais de acesso a justica, duracdo razoavel do processo e
efetividade do processo

2.1. A garantia do acesso a justica
2.1.1. O acesso a justica na visdo de Cappelletti

2.2. Principio da duracdo razoavel do processo (celeridade)
2.3. As teorias sobre a efetividade do processo

2.4. O direito fundamental a prestacao jurisdicional efetiva

3) A Fazenda Publica em juizo
3.1. O conceito de Fazenda Publica
3.2. Evolucdo histdrica do tratamento concedido a Fazenda Publica no Brasil
3.3. O tratamento da Fazenda Publica no direito comparado

3.4. As prerrogativas processuais da Fazenda Publica

4) Ativismo judicial, judicializac¢do da politica e politizacdo do Judiciario
4.1. O conceito e a caracterizagdo de ativismo judicial, judicializacdo da politica
e politizacdo do Judiciario

4.2. A ascensdo das teorias neoconstucionais e a proeminéncia do Poder
Judiciario em relacdo aos demais Poderes

4.3. O papel atual do Poder Judiciério: a concretizagéo dos direitos fundamentais
versus separacao dos poderes

4.4. As repercussdes da atuagdo do Poder Judiciario no aumento da litigiosidade
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5) As repercussdes dos litigios envolvendo o Poder Publico e o problema da
morosidade processual

5.1. A legitimidade constitucional das normas processuais que dispensam
tratamento diferenciado ao Poder Publico em juizo
5.2. A repercussao das prerrogativas processuais da Fazenda Publica na duragdo
razoavel e na efetividade do processo
5.3. O impacto social do protagonismo do Judicidrio na judicializacdo de
politicas publicas e no aumento da litigiosidade
5.3. A morosidade processual como obstaculo a prestacdo de uma tutela
jurisdicional efetiva
5.4. As causas da morosidade processual no Brasil

5.5. As possiveis solugdes para o problema da morosidade

6) Concluséo
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