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> Hipotese que se pretende sondar: aferir se a gestdo de conflitos
juridicos realizada pela Representacédo Judicial da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional-PGFN podera ter sua eficiéncia ampliada ao fazer uso
das informacOes advindas da jurimetria e sua associacdo com
abordagens tecnoldgicas, com especial relevo a implementacdo da
politica institucional de reducéo de litigiosidade, ao fazer uso do sistema
multiportas para prevencao e resolucéo de conflitos, com o recorte no
sentido de que o uso da jurimetria pode ser uma ferramenta til para a
identificacdo e definicdo de conflitos transacionaveis (pesquisas
voltadas a analise de dados relacionados as peculiaridades subjacentes
ao cenario da litigancia entre fisco e contribuinte como forma de
identificacdo de situacfes transacionaveis).

O cerne da pesquisa proposta orbita na analise do modo pelo qual a
teoria da argumentacdo juridica, a justificacdo das decisbes e 0
consequencialismo sdo aplicados pelo Poder Judiciario, a fim de
compreender empiricamente este fendbmeno (jurimetria), como
mecanismo apto a lastrear a implementacéo de politicas institucional da
PGFN atinentes ao estimulo/implementacdo de meios integrados de
solucdo dos conflitos (mediacéo, arbitragem, conciliacéo, transacéo,
negocio juridico processual, ODR - online dispute resolution), com olhar
especial a transacéo tributaria e ao Programa de Transacao Integral
(PTI), cujo fim é reduzir o contencioso tributario de alto impacto
econdmico (Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020; Portaria Normativa
MF n. 1.383 de 29 de agosto de 2024).



1. CONTEXTO E REFERENCIAL TEORICO

A segunda metade do século XX observou o declinio do positivismo juridico formalista, calcado na
I6gica formal, tipicamente moderno, cartesiano, cunhado para as ciéncias naturais, preocupado
com conceitos como verdade e objetividade. Esta forma de pensar o Direito se mostrava
inadequada, ou pelo menos insuficiente, nesse sentido, ha muito se (i) abandonou a concepcgéo de
que um simples silogismo ou um esquema deontoldgico seria suficiente para promover conclusoes
em casos problematizados que defluem de uma sociedade complexa e exigente como a nossa.
Embora o padrdo deontolégico ndo possa ser desprezado, evidentemente ele é, como toda
linguagem, uma simplificacdo da realidade, que tem como objetivo traduzir uma expressao
silogistica do direito.

Fez-se necessério, portanto, uma evolucdo deste modo de aplicar o Direito.

A teoria da argumentacdo juridica deflui do interesse pela retorica e pela dialética esquecida da
obra de Aristoteles: os “Tdpicos”, que tratam da racionalidade pratica. Podem ser apontados como
precursores deste resgate da racionalidade pratica Chaim Perelman (Bélgica), Stephen Toulmin
(Inglaterra) e Theodor Viehweg (Alemanha), autores que ao seu modo contribuiram para lancar as
bases da atual teoria da argumentacéo juridica. Em sua “forma” contemporanea, basicamente, tem-
se os trabalhos de Neil MacCormick e Robert Alexy.

Para Niel MacCormick tanto a argumentacao pratica, em geral, quanto a juridica, em especial,
cumprem, essencialmente, uma funcdo °justificadora’. Essa funcgdo justificadora esta presente
inclusive quando a argumentacédo persegue uma finalidade de persuasdo, pois s6 se pode persuadir
se 0s argumentos estéo justificados, isto € —no caso da argumentacao juridica — se estdo de acordo
com os fatos estabelecidos e com as normas vigentes: ‘é demonstrar que algo esta certo’. Dito de
outro modo, o jus filésofo dispde que a necessidade de justificacdo das decisdes sO é atingida
guando sdo encontradas boas razdes para se decidir de uma forma e se essas razdes derrotam de
algum modo quaisquer outras que possam ser oferecidas alternativamente no caso.

Nessa toada, o autor afirma serem trés os principais requisitos para uma boa razéo juridica:
coeréncia, consisténcia e consequéncias. A coeréncia seria a adequacao do caso a algum principio
mais amplo e fundamental do ordenamento juridico. A consisténcia estaria relacionada a ndo
contradicdo da decisdo do caso com nenhuma regra juridica vinculante. E as consequéncias, que
devem ser melhores do que as que outras decisdes poderiam desencadear, ou seja, a clara
preocupacdo com os efeitos do ato de aplicar a lei.

Né&o se duvida que a (ii) argumentacao juridica faz parte do agir do Poder Judiciario na elaboracao
das decisOes judiciais, a dispor em favor do julgador uma larga margem de ‘ingredientes’ que
influem nessa construcdo. O ato de decidir passa a ser lastreados pela lei (e ndo mais enclausurado
pela lei, como se defende), eis que as disposi¢Oes destas deverdo ser contextualizadas, bem como
‘temperadas’ a partir da concepgao das consequéncias que advirdo da opgao posta como ato final de
decidir.

Apreciemos ou ndo este atuar do Poder Judiciario, o fato é que 0 mesmo resta posto. Os
tribunais superiores em especial se valem dessa concepcéo realista® do Direito como ferramenta

1 Compreensao do Direito concebida no sentido de que o conjunto de regras juridicas nao se coloca como principal objeto de anélise
pela ciéncia juridico, eis que o Direito ndo é concebido como um fim, mas como meio a alcancar os objetivos sociais. Streck, Lenio
Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do Direito a luz da. — 2. ed. — Belo Horizonte : Colegao
Lenio Streck de Dicionarios Juridicos ; Letramento ; Casa do Direito, 2020. p. 377. Ceticismo juridico: para os céticos, 0s textos
juridicos também n&do possuem valor, pois sdo indeterminados. para o0s céticos, 0s textos juridicos também nao possuem valor, pois
sdo indeterminados. https://www.conjur.com.br/2024-mar-09/precisamos-falar-sobre-realismo-juridico/



https://www.conjur.com.br/2024-mar-09/precisamos-falar-sobre-realismo-juridico/

de autoridade, afinal ao serem colocados como intérpretes maximos da legislacao federal, no caso
do Superior Tribunal de Justica, e da propria Constituicdo, no caso do Supremo Tribunal Federal,
ndo é incomum que, ao invés de interpretar dispositivos, os tribunais reescrevam a norma conforme
entendem adequada?.

Criticas sdo comuns ao modo de atuar do Poder judicial por reforcar o subjetivismo, decisionismo,
ativismo e pamprincipiologismo, conforme muito bem aponta o professor Lenio Streck?®.

De outra via, como posto acima, a visdo formalista do Direito e sua tentativa de dominar a
‘incerteza’ que inquieta seus operadores, além de deficitaria, petrifica o Judiciario e impede que a
atividade criativa do juiz, eis que o Direito deve ser sensivel as mudangas sociais e capaz de evoluir
e se adaptar ao ambiente social. Trata-se da énfase dos ‘Realistas’ na compreensao do Direito ndo
apenas como um conjunto de principios e valores abstratos, mas como um fato cotidiano e concreto
integrado a realidade social.

Sem ainda promover qualquer juizo de valor sobre os beneficios ou ndo das diretrizes antagbnicas
dispostas acima, observa-se que da ‘Era do Formalismo ao Realismo juridico’, chega-se a
abordagens hoje denominadas ‘consequencialistas ou funcionais’, caracterizada pela busca de uma
maior compreensao a respeito da influéncia dos fatos sociais nas decisdes judiciais, em deposi¢ao
ao atuar em completa auséncia de preocupacao quanto as consequéncias praticas resultantes dessa
aplicagéo.

Sob essa Otica, a analise das consequéncias faz parte do processo interpretativo, assim, pensar de
modo consequencialista alteraria a percepc¢do que se tem sobre o processo dedutivo das normas.
Nas licdes de Niel MacCormick, ndo hd como separar o processo interpretativo e justificador da
norma que incide sobre o caso e 0 uso de argumentos consequencialistas, pois esta atuacao avalia
atos (e ndo regras ou motivos) como corretos caso provoguem um estado de coisas que se apresente
como melhor do ponto de vista a ser adotado.

Compreende-se que o olhar consequencialista ha construcdo das decisdes judiciais é desenvolvida
no Brasil, por mais das vezes de forma velada, sob a pecha de principios constitucionais e normas
mais abstratas, sejam estes decorrentes de um ‘argumento consequencialista juridico’ ou de
‘argumentos consequencialista classificaveis como externos ao Direito’, 0 que serve de
combustivel para o ativismo judicial, por muitos compreendido como danoso a democracia porque
gestado dentro da vontade do julgador em detrimento da integridade do sistema e da autoridade da
Constituicdo.

Conhecer este fendmeno é essencial ao operador do Direito para diluir a incerteza que cercam as
atuacOes necessarias em sua atividade, ou seja: litigar ou ndo ligar; recorrer ou ndo recorrer;
mediar conflitos; promover a predicdo de resultados; propor e aceitar acordos, etc.

Adiante, observe-se que o comportamento humano corresponde a padrdes, destarte, compreende-
se que, uma vez identificadas as associacdes e causalidades, seria possivel prever a partir de
modelos probabilisticos as reacoes coletivas diante de altera¢fes no ambiente social.

Por derradeiro, nesse mesmo contexto fatico e de disposicdo de um referencial tedrico da proposta
de pesquisa, deparamo-nos, ainda, com (iii) a ideia de ‘mitigacédo ou temperamento’ do principio
da legalidade. De fato, a fiscalidade contemporanea apresenta algumas particularidades que

2 https://www.conjur.com.br/2024-mar-09/precisamos-falar-sobre-realismo-juridico/

8 STRECK, Lenio Luiz. Do pamprincipiologismo a concepcao hipossuficiente de principio: dilemas da crise do direito. Revista de
Informacéo Legislativa. 2012. Disponivel em: < https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496574>. Acesso em: 20 out. 2024.
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exigem uma maior flexibilizagdo da nogéo tradicional de legalidade tributaria, quando se admite
que o legislador tributario utilize-se de técnica legislativa consistente no emprego de ‘clausulas
gerais e conceitos juridicos indeterminados’, por serem dotados de vagueza e indeterminagdo, a
permitir uma maior maleabilidade e conformacdo da norma juridica as situagdes concretas.
Entende-se que a presente técnica legislativa ndo é somente admitida em Direito Tributario como
também desejavel do ponto de vista pratico (principio da praticabilidade), na medida em que
sejam abarcadas nas normas tributérias outras situagdes que venham a surgir sem que haja
necessidade de alterar a legislacdo a todo momento. Todavia, ndo se olvida que a presente técnica
recebe severas criticas, por supostamente criar um atuacao fiscal discricionaria.

Por infortunio, entretanto, a conformac&o dos elementos apresentados (i. insuficiéncia do esquema
deontoldgico para promover conclusdes em casos problematizados; ii. teoria da argumentacao
juridica que amplifica o poder de decisdo do juiz e a iii. ‘mitiga¢do ou temperamento’ do principio
da legalidade), acaba por fomentar davidas (res dubia), a dar ensejo a um ambiente favoravel a
litigios entre o Fisco e o contribuinte.

Consisténcia e previsibilidade sempre foram ideais do Direito, expressos, inclusive, nos principios
da seguranca juridica e da isonomia. A promulgacao das leis para orientar juizes tem origem na
preocupacdo em dar previsibilidade as decisGes judiciais, reduzindo a arbitrariedade e
inconsisténcia resultantes das diferentes opinides dos magistrados. Do mesmo modo, diversos
mecanismos procuram atribuir maior seguranca a ordem juridica, como, e.g., oportunidades de
rediscutir decisdes proferidas por maioria (ndo unanimes), criacdo de instancias judiciarias
(revisdes), precedentes vinculantes, etc. Logo, questiona-se: a busca da ‘certeza’ do formalismo
juridico estaria mais distante nesse contexto de elaborada argumentacao juridica em face de
textos legislativos dispostos a partir da moderna técnica designada como clausulas gerais?

Por maiores que sejam os esforcos tedricos e praticos para sistematizar a ordem juridica, as
incertezas do Direito nunca foram extirpadas. O ato de julgar continua ostentando um componente
essencialmente humano, em que a lei desempenha um papel importante, porém ndo mais que a
percepcao intima que a pessoa do juiz tem das partes, seus advogados e dos fatos levados a sua
presenca.

A ‘incerteza’ que margeia o Direito ainda permanece, ndo ha davidas!

Entretanto, ndo mais se busca extirpar a ‘incerteza’ do cerne da atividade judicial, porém exercer
um controle sobre a mesma, a partir do conhecimento e diagndéstico da realidade da qual ela
deflui, ou seja, é preciso controlar as davidas e tornar a atividade judicial diagnosticavel, por
meio de probabilidades que guiardo o agir do profissional do Direito em suas atividades. Se ndo
ha como extirpar a incerteza que cerca o direito, € preciso controla-la. Aceitam-se as
incertezas. Agora resta dispor como trata-las.

Nessa toada, o estado epistemoldgico de duvidas sobre os eventos a cargo do Direito passa a exigir
uma apuragdo probabilistica dos resultados destes, a aproximar a estatistica e o Direito,
relativizando a importancia do estudo dogmatico de principios e regras gerais abstratas, eis que 0
trabalho do juiz ndo se resume apenas a declarar a vontade da lei, ja que envolve outras operacgdes
além do esforgo de encontrar regras previamente estabelecidas.

No contexto posto, pretende-se demonstrar que o uso de dados relativos aos contenciosos
administrativo e judicial permite a realizacdo de inferéncias sobre o melhor caminho a seguir
quanto aos mesmos (predicdo). De modo breve, propde-se 0 uso da jurimetria como etapa
antecedente a tomada de deciséo para implementacéo de politicas publicas, como a reducgéo
de litigiosidade, claramente implementada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,



com destaque ao fato de a mesma ser mecanismo habil a investigacdo dos conflitos
transacionaveis.

2. DELIMITACAO DE ESCOPO (RECORTE TEMATICO)

E ponto comum o fato de que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN (Advocacia
Geral da Unido), competente em promover a defesa da Unido — Fazenda Publica Nacional em
causas fiscais e responsavel pela cobranca dos créditos de natureza tributaria e ndo tributaria (art. 12
da LC n. 73/93), desponta como uma das maiores bancas especializadas em Direito Tributério do
pais, com carteira de demandas judicial e administrativa astronémicas, 0 que torna premente a
necessidade de fazer uso de politicas administrativas e gerenciais na conducao de seus litigios,
bem como desenvolver politicas institucionais com fulcro de reducdo dos mesmos, como fazer uso
do sistema multiportas para prevencdo e resolucdo de conflitos, face um olhar além do
convencional meio solucdo disposto (sentenca).

Trata-se da busca por alternativas disruptivas, além das formas tradicionais e custosas, em favor
de mecanismos mais rapidos e eficazes, para solver e evitar conflitos. A PGFN ndo pode passar
alheia a necessidade imperativa de apurar/dimensionar/gerir/administrar seu contencioso
administrativo e judicial. Apenas assim estara apta a diagramar as diretrizes e direcionamentos
necessarios ao efetivo cumprimento de sua misséo institucional: defesa da Unido, boa orientacdo
juridica do Poder Executivo e promogao de justica fiscal.

Tecnologias juridicas, inteligéncia artificial, ‘big data’, gestdo e analise de dados, etc. sdo
ferramentas capazes de otimizar rotinas de tribunais, escritorios de advocacia e departamentos
juridicos. A andlise e parametrizacdo de uma grande quantidade de dados pode ofertar horizontes
promissores, em especial quando utilizados como lastro de gestdo, tomada de decisGes, assim
como meio de predigdo de resultados.

A gestéo processual, com enfoque no fluxo dos processos, quantidade, celeridade, previsibilidade,
dentre outros, sdo a tdnica que se busca a partir da utilizacdo de dados transformados em
informac&o. A presente proposta de pesquisa deflui da interdisciplinaridade entre a ciéncia juridica
e administracdo, com fins de avancar na qualidade do servi¢o publico desenvolvido (advocacia
publica), com mais celeridade e menor custo. E o que se busca, na pratica, em favor da PGFN.

Com base, ainda, na interdisciplinaridade, faz-se necessaria também a ligagdo do Direito com a
ciéncia da estatistica, para que a utilizacdo dos dados dispostos sejam captados e tratados de modo
a reproduzir a realidade analisada com maxima precisao (informacao necessaria), o que se faz por
meio da ‘Jurimetria’, que “...¢ adisciplina do conhecimento que utiliza a metodologia estatistica
para investigar o funcionamento de uma ordem juridica” *, ou seja, estudos que abrangem a
interseccdo entre as ciéncia juridica e a estatistica, eis que ndo é possivel administrar aquilo que
ndo se mede numericamente.

Como posto acima, a visao formalista do Direito e sua tentativa de dominar a incerteza que inquieta
seus operadores, além de deficitéria, petrifica o Judiciario e impede que a atividade criativa do
juiz, eis que o Direito deve ser sensivel as mudancas sociais e capaz de evoluir e se adaptar ao
ambiente social. Adiante, observa-se a necessidade de analisar o modo pelo qual a teoria da
argumentacao juridica e a justificagdo das decisdes € aplicada pelo Poder Judiciario.
Compreender empiricamente este fenémeno, via jurimetria, é imperioso ao atuar da
Representacdo Judicial da PGFN, a fim de dispor com seguranca sobre gestéo eficiente de
conflitos e fomentar a autocomposicdo em demandas.

4 NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o direito. Sao Paulo: Ed. RT, 2016. p. 103.



> Hipdtese que se pretende sondar: aferir se a gestdo de conflitos juridicos realizada pela
Representacao Judicial da PGFN podera ter sua eficiéncia ampliada ao fazer uso das informacdes
advindas da jurimetria e sua associacdo com abordagens tecnoldgicas, com especial relevo a
implementacdo da politica institucional de reducdo de litigiosidade, ao fazer uso do sistema
multiportas para prevencéo e resolucdo de conflitos, com o recorte no sentido de que o uso da
jurimetria pode ser uma ferramenta Util para a identificacdo e definicdo de conflitos transacionaveis
(pesquisas voltadas a andlise de dados relacionados as peculiaridades subjacentes ao cenario da
litigancia entre fisco e contribuinte como forma de identificacéo de situagdes transacionaveis).

O cerne da pesquisa proposta orbita na analise do modo pelo qual a teoria da argumentacdo juridica,
a justificacdo das decisdes e o consequencialismo sao aplicados pelo Poder Judiciario, a fim de
compreender empiricamente este fendmeno (jurimetria), como mecanismo apto a lastrear a
implementacao de politicas atinentes ao estimulo/implementacédo de meios integrados de solugédo
dos conflitos (mediacdo, arbitragem, conciliacéo, transacéo, negocio juridico processual, ODR -
online dispute resolution), com olhar especial a transacéo tributaria e ao Programa de Transacao
Integral (PTI), cujo fim é reduzir o contencioso tributario de alto impacto econémico (Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020; Portaria Normativa MF n. 1.383 de 29 de agosto de 2024).

3. ABORDAGEM ANALITICA - METODOLOGIA

A pesquisa a ser realizada abrange questdes de fato e de direito, a ensejar atuacGes diversas:
investigativa, descritiva, reflexiva, argumentativa e, possivelmente, propositiva, sob a forma de
recomendacdes de conduta, baseadas no direito posto e imediatamente aplicavel (lege lata).

Nesse caminhar, entende-se que o modelo ideal a ser posto € o0 modelo de trabalho exploratorio,
dado o fim de promover investigacdo ampla e aprofundada do processo de defini¢gdo do casos
gue serdo alvo de resolucéo diversificada de litigio pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
disposto como politica publica encampada pela instituicdo, sob o crivo e o espectro de
apuracdes jurimeétricas, mecanismo necessario a predi¢do de resultados (reducdo de incertezas),
bem como para lastrear as decisdes institucionais sobre os casos submetidos a um sistema
multiportas para prevencdo e resolucédo de conflitos, ante uma melhor compreensdo do cenério da
litigancia entre fisco e contribuinte, com foco na identificacdo de situacdes transacionaveis ante a
implementacdo do Programa de Transacdo Integral (PTI) da PGFN.

N&o se despreza, ademais, a possibilidade de insercéo de estudo de caso (desde que viavel no
contexto da pesquisa, com 0 recorte necessario a tanto), com fins de apurar concretamente o
modus operandi da PGFN na defini¢do dos casos submetidos a transacdo, especificamente o PTI:
(i) principais desafios e como foram equacionados; (ii) adequacao, fragilidades e potencialidades
da solucdo adotada; (iii) fatores relevantes para tomada de decisdo; (iv) mecanismo de incentivos
e alinhamento de interesses; (v) principais riscos e formas de mitigacdo; (vi) aderéncia ao
ordenamento juridico e questdes sensiveis; (vi) repercussao sob a Gtica da politica pablica, tudo
com o fim de identificar o aprendizado retido neste processo para orientar condutas futuras
(sucesso e falhango apurados no caminho percorrido).

Apos as devidas apuragdes tedricas, revisdo bibligrafica, andlise legislativa e contextual,
objetiva-se promover analise descritiva do processo de definicdo de temas transacionaveis
(acaso existente), apurar os parametros dispostos institucionalmente para a sua execucdo, bem
como a aplicacdo concreta de principios ou normas juridicas e estratégias contenciosas que
definem o desenho desta politica institucional (simplificacdo; conformidade; praticabilidade;
boa-fé objetiva; confianca). Ou seja, descrever e refletir criticamente sobre préaticas usuais na



definicdo de temas que serdo alvo de ajustes com os contribuintes, com a proposi¢éo da atividade
de jurimetria como elemento essencial e instrumental para a consecucéo da medida.

Nesse ambiente, atente-se que o uso de métodos quantitativos no estudo do Direito®, embora
recente, é crucial para a compreensdo do fendmeno juridico e dos mecanismos de formulacéo
de politicas pablicas desse quilate (reducéo de litigiosidade/sistema multiportas), tanto na
perspectiva positiva quanto normativa. Esse tipo de pesquisa permite testar a presenca e aferir
a magnitude de mecanismos causais, construindo cenarios contrafactuais que auxiliam na
analise de reformas e na elaboracédo de politicas publicas eficazes.

Ademais, a pesquisa quantitativa podera fornecer insights valiosos, como a possibilidade de avaliar
a eficiéncia das estratégias processuais e defesa da Unido; a qualidade das decisdes judiciais € a
influéncia de fatores como a ideologia dos magistrados (viéses); analisar os custos e a morosidade
dos processos judiciais, identificando gargalos e propondo solugbes para aprimorar a gestdo
processual e a solucdo de litigios. Logo, ndo se duvida, destarte, que a pesquisa quantitativa em
direito contribui para a compreensdo do impacto deste sobre o desenvolvimento econémico e
social, examinando a relagdo entre o sistema legal, conformidade, governanca, crescimento
econdmico e a seguranca juridica.

Os beneficios listados poderdo ser essenciais ao desenvolvimento do ponto central desta pesquisa,
no sentido de dispor a jurimetria como mecanismo que permite a realizacdo de inferéncias sobre
o melhor caminho a seguir quanto a gestdo do contencioso administrativo e judicial (predicao),
bem como atuar em etapa antecedente a tomada de decisdo para implementacdo de politica
institucional de reducdo de litigiosidade, claramente implementada pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, com especial atencdo ao fato desta ser mecanismo habil a escolha do método
de resolucdo de conflitos mais eficaz para determinada situacdo e, em especial, na investigacao
dos conflitos transacionaveis. Assim, a pesquisa quantitativa em direito, por meio da jurimetria,
fornecera evidéncias empiricas robustas sobre a eficacia de diferentes politicas, contribuindo para
a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e eficientes, a aprimorar a gestdo da
Representacdo Judicial da PGFN e sua atuacdo na perspectiva de reducéo de litigiosidade.

4. QUESITOS, FONTES DE PESQUISA E FORMAS DE ACESSO

Contextualizacao Fatica

A construcdo da decisdo judicial hd muito abandonou a concepc¢éao de que um simples silogismo
ou um esquema deontolégico seria suficiente para promover conclusdes em casos
problematizados. O ponto conclusivo de uma decisdo, segundo Niel MacCormick, ocorre quando
a mesma se sustenta depois de testada a sua consisténcia e coeréncia com o sistema, € que seja
avaliada sob argumentos fundados em consequéncias.

QUESTOES:

> Poderia o0 juiz suprir as lacunas do ordenamento ou mesmo desprezar o texto legislativo de
forma a considerar os efeitos futuros de sua decisdo? De outro modo: no conflito entre
argumentos consequencialistas e argumentos deontoldgicos, quais devem prevalecer? Em

5 Especificamente, temos na estatistica descritiva o primeiro passo para a aplicagdo da Jurimetria, quando sera possivel dispor
de tabelas, graficos, medidas-resumo, etc. para fins de organizar, sintetizar e interpretar informacdes relevantes sobre o fendmeno
juridico em estudo, numa aboradagem que deve ir além da compreensao das normas, buscando compreender as caracteristicas
concretas dos processos juridicos e sua aplicagéo na sociedade.



prevalecendo o olhar consequencialista, quais destas irdo importar e qual a melhor forma para
sua avaliacéo?

> A preocupacdo com as consequéncia do ato de julgar e sua insercdo como elemento de
formacdo da decisdo judicial, pressupde um modelo no qual o juiz também € considerado
criador da norma juridica, assumindo o texto legal um papel diverso do tradicional?

> Pode-se afirmar que a argumentacdo consequencialista ndo s6 é necessaria, como ja é
desenvolvida no Brasil, sob disfarce, apoiada em principios constitucionais e normas mais
abstratas e, nesse sentido, € preciso reconhecer e conhecer este fendmeno para fins de gestao
de litigios ? Até que ponto podemaos dispor que as decisdes singulares e colegiadas (com destaque
para as cortes superiores - STJ e STF) foram laboradas com este olhar?

Fontes:

Fonte 1: legislacéo;

Fonte 2: doutrina;

Fonte 3: processos judiciais publicos localizados em pesquisas nos sitios eletronicos dos
Tribunais ou em sites de busca de jurisprudéncia ou indicados por érgdos publicos a pesquisa
realizada com base da Lei de Acesso a Informacéo;

Referencial tedrico-normativo

A busca por estabelecer uma relacdo pautada na horizontalidade e na possibilidade cooperacao
e dialogo entre a admininstra tributaria e os contribuintes (conformidade fiscal), datacam-se
dois elementos: a adequada noc¢ao de interesse publico e o incremento da consensualidade no
ambito juridico. Este modo de atuar é tomado como um novo paradigma a ser construido entre
Fisco e contribuinte, em desfavor de uma atuagéo de trincheiras e obscuridade.

QUESTOES:

> E factivel a mudanca no paradigma apresentado, que dispde um ambiente de
conformidade, concretizado a partir da possibilidade de negociacdo e autocomposi¢ao entre
o0 Fisco e os contribuintes?

Linha de entendimento: atualmente deparamo-nos com um movimento crescente por parte da
administracdo tributaria federal de aproximagdo com os sujeitos passivos das obrigacoes
tributarias, trazendo-os ao campo do dialogo, tudo com vistas a resolucdo de conflitos e a
consequente recolocacéo do contribuinte no campo da conformidade fiscal.

> A gestdo processual, com enfoque no fluxo dos processos, quantidade, celeridade e
previsibilidade sdo a ténica que se busca a partir da utilizacdo de dados transformados em
informacdo. Como a parametrizacdo de uma grande quantidade de dados e a analise das
informacGes ali construidas podem ofertar horizontes promissores a Representacao Judicial da
PGFN, em especial quando estas sdo utilizadas como lastro de gestdo processual, tomada de
decisOes, meio de predigdo de resultados e mecanismo para defini¢do de autocomposi¢do com o
contribuinte?

Linha de entendimento: a PGFN desponta como uma das maiores bancas especializadas em
Direito Tributério do pais, com carteira de demandas judicial e administrativa astrondémicas, o que
torna premente a necessidade de fazer uso de politicas administrativas e gerenciais na condugao
de seus litigios, bem como desenvolver politicas publicas com fulcro de reducéo dos mesmos,
quando sera possivel fazer uso do sistema multiportas para prevencgéo e resolucéo de conflitos,
com um olhar além do convencional meio solucéo disposto (sentenca).



> Propde-se a analise do modo pelo qual a teoria da argumentacéo juridica e a justificacdo das
decisbes é aplicada pelo Poder Judiciario. Compreender empiricamente este fendbmeno, via
jurimetria, pode trazer beneficios ao atuar da Representac¢do Judicial da PGFN, a fim de dispor
com seguranca sobre gestao eficiente de conflitos e fomentar a autocomposicdo em demandas?
Linha de entendimento: como exposto acima, o cerne da pesquisa proposta orbita na anélise do
modo pelo qual a teoria da argumentacdo juridica, a justificacdo das decisbes e o
consequencialismo sdo aplicados pelo Poder Judiciario, a fim de compreender empiricamente
este fendmeno, via jurimetria, que desponta como mecanismo apto a lastrear a implementacéo de
politicas atinentes ao estimulo/implementacdo de meios integrados de solugdo dos conflitos
(mediacéo, arbitragem, conciliacao, transacéo, negocio juridico processual, ODR - online dispute
resolution), com olhar especial a transacdo tributaria e ao Programa de Transacdo Integral
(PTI), cujo fim é reduzir o contencioso tributario de alto impacto econémico (Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020; Portaria Normativa MF n. 1.383 de 29 de agosto de 2024).

FONTES:

Fonte 1: legislacéo;

Fonte 2: doutrina;

Fonte 3: apuracdo empirica; dados jurimétricos.

Abordagem Analitica — Medotologia

QUESTOES:

> Por que a visao tradicional da Ciéncia do Direito, limitada a um conjunto de teorias sobre
normas vigentes, é considerada inadequada na contemporaneidade?

Linha de entendimento: bem se sabe que o estudo do Direito tradicionalmente se concentra na
analise teorica das leis, com pouca énfase em estudos empiricos que investiguem a sua aplicacao
pratica. Essa tendéncia pode dificultar a coleta e anélise de dados quantitativos sobre o
funcionamento do sistema juridico.

Dai advém a importancia da pesquisa proposta, com fins de compreender como se da o
implemento de politica publica institucional da PGFN, que pugna pela reducao de litigiosidade,
conformidade e governanca, materializada em modos diversificados de resolucéo de conflitos, a
fim de responder como estes sdo estruturados, lastreados e qual a importéncia ou essencialidade
da jurimetria neste processo.

> Qual a importancia da interdisciplinaridade na producéo do conhecimento juridico, em
face da atual complexidade das relacdes sociais, a partir da compreensdo do Direito como
fendmeno social e cultural?

Linha de entendimento: a presente proposta de pesquisa deflui da interdisciplinaridade entre a
ciéncia juridica e administracdo, com fins de ampliar a qualidade do servi¢o publico desenvolvido
(advocacia publica), com mais celeridade e menor custo. E o que se busca, na pratica, em favor
da na PGFN. Com base, ainda, na interdisciplinaridade, faz-se necessaria também a ligacéo do
Direito com a ciéncia da estatistica, para que a utilizacao dos dados dispostos sejam captados e
tratados de modo a reproduzir a realidade analisada com maxima precisdo (informacéo
necessaria). Como mencionado alhures, isso nos desperta a possibilidade de utilizacdo da
Jurimetria’, que “... é adisciplina do conhecimento que utiliza a metodologia estatistica para
investigar o funcionamento de uma ordem juridica”

> Pugna-se pelo entendimento no sentido de que a pesquisa quantitativa em Direito pode
contribuir significativamente para o avanco do conhecimento juridico e para a construcéo
de um sistema de justica mais justo e eficiente. Como a jurimetria, no uso estatistica descritiva



em estudos juridicos, poderd ser Gtil na definicdo da elegibilidade de temas/matérias aptas a
resolucdo diversificada de litigio pela Procuradoria da Fazenda Nacional?

Linha de entendimento: a pesquisa quantitativa em Direito, por meio da jurimetria, fornecera
evidéncias empiricas robustas sobre a eficacia de diferentes politicas, contribuindo para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e eficientes, a aprimorar a gestdo da
Representacdo Judicial da PGFN e sua atuacéo na perspectiva de reducéo de litigiosidade.

> Quais desafios a jurimetria enfrenta na analise de dados juridicos quantitativos?
Linha de entendimento: a (i) escassez de estudos e grupos de pesquisa: a jurimetria ainda é uma
area de pesquisa relativamente nova no Brasil, com poucos estudos e grupos de pesquisa dedicados
ao tema; (ii) dificuldade de acesso e compreensdo de ferramentas estatisticas por juristas; (iii)
qualidade dos dados e a devida construcdo de bases de dados adequada.

> Por que quantificar o Direito?

Linha de entendimento: trata-se da estatistica/matemética incrementando o saber juridico
(Teoria da Decisdo; Negociacdo integrativa; Comunicacdo ndo violenta; Teoria dos Jogos).
Busca-se: (i) promover maior previsibilidade do resultado de litigios (contencisoso); (ii) mais
assertividade em face de pareceres (consultivo); (iii) melhor mensuracéo de riscos (compliance).

FONTES:
Fonte 1: doutrina;
Fonte 2: apuracdo empirica; dados jurimétricos.

5. RELEVANCIA PRATICA, CARATER INOVADOR E POTENCIAL DE IMPACTO

Na linha disposta pelo mestre Heleno Torres®, a conflitividade ndo é um problema social, mas um
efeito benéfico do estégio civilizatério da socieddade e da qualidade do seu sistema juridico na
prevencdo ou solucdo de conflitos, com o fim maior de se buscar ou estabelecer um ambiente de
normalidade, designado como ‘estado de seguranca’ ou o ‘estado de confianca’. Destarte, a
expansao do aceso a justica ndo pode ser vista como um ‘problema’, ao contrario, ha que ser
disposta como incremento de confianca no Poder Judiciario, reflexo de um amplo exercicio de
direitos fundamentais consagrados na CF/88, que, todavia, agigantou o volume de trabalho dos
Tribunais, a ocasionar um retardo de anos na solucdo dos litigios, em claro prejuizo a ideia de
efetiva, rapida e eficaz prestacdo jurisdicional.

Remanesce, portanto, a dificuldade em concretizagdo da justica, com especial atencdo as demandas
em matéria tributaria, onde a demora gera custos reciprocos, ao Estado e aos contribuintes, mesmo
diante da combinacdo de rigor técnico, certeza e seguranca juridica. Assim, pugna-se pela
combinacdo de métodos adicionais de solucdo de controvérsias para que se chegue a resultados
mais satisfatorios.

Nesse caminhar, o principio juridico e técnico da praticabilidade da tributacdo impde um
verdadeiro dever ao legislador na busca por caminhos de maior economia, eficiéncia e celeridade
para viabilizar a imposicdo tributaria, o que poderd ser alcancado com intensificacdo da
participacdo dos administrados na gestdo tributéaria e possibilidade de solucdo extrajudicial de
conflitos ente a Administracdo e os contribuintes. Ato continuo, o principio da simplificagdo
fiscal, que busca assegurar a exigibilidade dos tributos, é também elemento de influéncia sobre os

6 TORRES, Heleno Taveira. “Conciliagio, Transagdo e Arbitragem em matéria tributria”. Medidas de Redugdo do Contencioso
Tributario e o CPC/2015. Ed. Almedina. 2017.



procedimentos e técnicas de resolugdo de conflitos em matéria tributaria. Seu fundamento é a
garantia da seguranca juridica e a eficiéncia do patrimonio publico, ao que formas diversificadas
de resolugdo de conflitos, empregadas & luz dos criérios democréticos de uma tributagdo justa,
certa, rapida e econémica, podem contribuir automaticamente a simplificacéo dos seus efeitos

Ja o fundamento das transaces tributarias é a confianca reciproca, amparada na boa-fé objetiva,
no respeito ao pacta sunt servanda e no fundamento constitucional do ato juridico perfeito (art. 5°,
XXXVI, CF/88).

Do cenario posto, conclui-se, portanto, que o legislador detém poder constitucional para proceder
a identificacdo de médotos alternativos para a extin¢éo do crédito tributario, mediante solucéo de
controvérsias em matéria tributaria, 8 medida em que disponha, de modo claro, os limites ao
contribuinte e & Administragdo para alcancarem bom éxito na resolucdo de conflitos. Ha, sem
duvidas, para a Administracdo, um dever constitucional de protecdo da confianca, como
decorréncia do seu dever de moralidade, como meio de concretizagdo de justica e formacdo de um
ambiente de lealdade e certeza. Nessa seara, € de conhecimento comum que diversos paises
alcancaram bons éxitos na redugdo do seu passivo tributario, acomodando os principios de
indisponibilidade do seu patriménio publico e seguranca juridica dos contribuintes, com aqueles
da eficiéncia e simplificag&o fiscal.

Defende-se que a jurimetria € mecanismo héabil para viabilizar os métodos diversificados de
resolucdo de conflitos (sistema multiportas), por ser capaz de dar lastro a politica institucional da
PGFN no sentido de reducéo da litigiosidade, para que possam a ser implementados com mais
seguranca e confiabilidade. Por que quantificar o Direito? Trata-se da estatistica/matematica
incrementando o saber juridico, donde se busca: (i) promover maior previsibilidade do resultado
de litigios (contencisoso); (ii) mais assertividade em face de pareceres (consultivo); (iii) melhor
mensuracgao de riscos (compliance).

Confome exposto, a partir da analise do modo pelo qual a teoria da argumentacdo juridica e a
justificacdo das decisdes é aplicada pelo Poder Judiciario brasileiro (como restara apurado), é
premente a necessidade de compreender empiricamente este fendmeno por meio da jurimetria, a
fim de trazer beneficios ao atuar da Representacdo Judicial da PGFN, para atuar com seguranca e
eficiéncia na gestdo de conflitos, assim como fomentar a autocomposi¢do em demandas, com a
devida seguimentacdo sobre a transacdo tributaria e o Programa de Transacdo Integral (PTI), cujo
fim é reduzir o contencioso tributario de alto impacto econémico (Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020; Portaria Normativa MF n. 1.383 de 29 de agosto de 2024).

6. RECOMENDACOES FINAIS

O conhecimento dos fatos € importante para permitir reflexdes juridicas contextualizadas e
compreender as consequéncias praticas das solucdes propostas. A pesquisa juridica aplicada
admite juizos de fato, de direito e de conveniéncia estratégica, desde que devidamente embasados.

Descrever e refletir criticamente sobre préaticas usuais na definicdo de politicas de reducéo de
litigiosidade é o que se objetiva por meio trabalho exploratorio, a apurar a existéncia de
procedimentos neste sentido, bem como (acaso existente) dispor sobre melhores praticas adotadas,
ou entdo propor aprimoramentos a pratica usual. Ndo se descarta, ademais, a possibiliade de
aprofundamento da pesquisa por meio de estudo de caso em conjunto com a primeira apuracéo.

Mas ha obstaculos a superar:



M Escassez de Estudos e Grupos de Pesquisa: a jurimetria ainda é uma area de pesquisa
relativamente nova no Brasil. A falta de investimento e de interesse por parte da
comunidade juridica pode ser um obstaculo para o seu desenvolvimento. No ambito da
PGFN ha grandes expectativas, porém tudo ainda é feito de modo bastante artesanal,
como pouca homogeneidade no uso e difuséo do instrumento nas diversas unidades
da instituicao;

(i) Dificuldade de Acesso e Compreensdo de Ferramentas Estatisticas por Juristas:
ndo é segredo que muitos juristas tém dificuldade em compreender e aplicar
ferramentas estatisticas em suas pesquisas. A falta de familiaridade com conceitos
estatisticos basicos pode levar a analises superficiais e conclusdes equivocadas. A
formacao tradicional em Direito, geralmente voltada para a analise de textos legais e
doutrinarios, pode contribuir para essa dificuldade;

(il)  Qualidade dos Dados e a Devida Construcdo de Bases de Dados Adequada: a
qualidade dos dados € crucial para a confiabilidade das analises jurimétricas. Nessa
toada, a obtencdo de dados precisos, completos e representativos sobre processos
judiciais, decisdes e outros fendmenos juridicos pode ser um desafio, diante da falta de
padronizacdo dos mesmos, da inconsisténcia de informac6es em diferentes fontes e a
dificuldade de acesso a bases de dados confiaveis sdo obstaculos a serem superados.

7. FAMILIARIDADE COM OBJETO DA PESQUISA

Como pretenso pesquisador do tema proposto, informo que sou Procurador da Fazenda Nacional,
atualmente Chefe da Representacdo Judicial na Procuradoria Regional da 5% Regido — PRFN5, onde
institui o Setor de Jurimetria (DIJURS), cujo trabalho sera desenvolvido com o foco de possibilitar
0 uso de método estatistico nas nossas atividades de gestdo processual, com especial atencdo ao
fator desjudicializacdo e mesmo evitar litigios.

8. SUMARIO INICIAL

I - INTRODUCAO

1. A conflitividade como resultado do estagio civilizatorio da socieddade, do
desenvolvimento e da qualidade do seu sistema juridico: como promover um estado de
normalidade, assim compreendido como ‘estado de seguranca’ ou o ‘estado de
confianca’?

1.1. A compreensao do processo de construcao da decisao judicial, com fins de
reducdo/controle da ‘incerteza’ no atuar do profissional do Direito.

1.2. Da Era do Formalismo ao Realismo juridico: como as abordagens hoje denominadas
‘consequencialistas ou funcionais’, caracterizada pela busca de uma maior
compreensdo a respeito da influéncia dos fatos sociais nas decisdes judiciais
influenciam a atividade das Cortes superiores (STJ e STF).

1.3.Niel MacCormick: argumentacao juridica e consequencialismo. Requisitos para uma
boa razdo juridica: (i) coeréncia, (ii) consisténcia e (iii) consequéncias;

1.4. Teoria da argumentacdo juridica, justificagdo e consequencialismo: é preciso
compreender empiricamente este fendmeno, via jurimetria. Beneficios a atuacao da
Representac¢do Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

2. A transacdo tributaria como reflexo dos novos paradigmas na relacéo Fisco x
contribuinte.

2.1. A existéncia de relagdes controvertidas e a intencdo de lhe por termo, destacando a
necessidade de existéncia de divida sobre certa relacdo juridica (res dubia);



2.2. ‘Mitigacdo ou temperamento’ do principio da legalidade: a fiscalidade
contemporanea, suas particularidades e a exigéncia de uma maior flexibilizacdo da
nocao tradicional de legalidade tributéaria.

a) Dever constitucional de protecdo da confianca: a confianca reciproca como
fundamento das transacgdes tributarias, amparada na boa-fé objetiva, no respeito ao
pacta sunt servanda e no fundamento constitucional do ato juridico perfeito (art.
50, XXXVI, CF/88);

b) Conformidade fiscal: estabelecimento de um novo paradigma?

c) Simplificacdo fiscal: critério hermenéutico facilitador da exigibilidade dos tributos
e elemento de influéncia sobre os ‘procedimentos e técnicas de resolucdo de
conflitos em matéria tributaria’. Compatibilidade com o principio da
indisponibilidade do patriménio publico (crédito tributario). Seguranca juridica;
interesse publico e eficiéncia.

d) Praticabilidade da tributac&o: principio juridico e técnico da praticabilidade da
tributacdo como um verdadeiro dever ao legislador na busca por caminhos de
maior economia, eficiéncia e celeridade (intensificacao da participacédo dos
administrados na gestéo tributaria; solucao extrajudicial de conflitos).

3. O legislador tributario e o emprego de clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados: vagueza e indeterminagdo que permitem uma maior maleabilidade e
conformagdo da norma juridica as situagdes concretas. Principios juridico e técnico da
praticabilidade da tributacg&o;

4. Jurimetria: mecanismo hébil para viabilizar os métodos diversificados de resolucéo de
conflitos. Procedimento que gera segurancga juridica, celeridade, ‘estado de confianga’.

4.1.Jurimetria e sua associa¢do com abordagens tecnoldgicas: como a jurimetria, no uso
estatistica descritiva em estudos juridicos, podera ser Gtil na definicédo da
elegibilidade de temas/matérias aptos a resolugéo diversificada de litigio pela
Procuradoria da Fazenda Nacional?

4.2. A importancia da pesquisa quantitativa em Direito e sua contribui¢éo
significativa significativamente para o avango do conhecimento juridico e para a
construgdo de um sistema de justica mais justo e eficiente.

5. PGFN e Jurimetria: mecanismo que se mostra adequado para orientar discussdes e
estudos sobre aspectos de macrolitigancia, para enderecar a solucéo de demandas
repetitivas.

5.1. A gestdo de conflitos juridicos realizada pela Representacéo Judicial da PGFN e os
beneficios das informagdes advindas da jurimetria, com especial relevo a
implementacédo da politica institucional de reducéo de litigiosidade (transagdo
tributéria - Programa de Transacdo Integral - PTI, Lei n® 13.988, de 14 de abril de
2020; Portaria Normativa MF n. 1.383 de 29 de agosto de 2024).

5.2. Investigacdo mais ampla e aprofundada da realidade concreta: pesquisas voltadas a
analise de dados relacionados as peculiaridades subjacentes ao cenario da litigancia
entre fisco e contribuinte como forma de identificacdo de situacfes transacionaveis.

5.3. Proposigoes: apresentar uma recomendagdo sobre melhores praticas, ou entdo propor
aprimoramentos & préaticas usuais.

5.4.Estudo de casos (pretensdo a ser desenvolvida ao longo do periodo de pesquisa, a
partir da disponibilidade elementos, tempo e pertinéncia).

11 - APURACOES FINAIS
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