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1. Tema, contexto e delimitacéo de escopo

O Cadigo de Processo Civil de 2015 inovou ao criar, em seus art. 190 e 191, o Negdcio
Juridico Processual®, que pode, inclusive, vir a ser aplicado a Fazenda Publica, nos termos do
Enunciado n. 256 do Férum Permanente de Processualistas Civis, in litteris: “A Fazenda Publica
pode celebrar negdcio juridico processual”.

Diante de tal inovacéo legislativa, a Procuradoria da Fazenda Nacional editou a Portaria
PGFN n° 360, de 13 de junho de 2018, que passou a autorizar a realizagcdo, no ambito da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, de modalidades especificas de negocio juridico processual, inclusive
instituindo a possibilidade de criacdo de plano de amortizacdo do débito fiscal.

Portanto, a partir da publicacdo do mencionado instrumento normativo, passou a existir
a possibilidade de contribuintes que se encontravam inadimplentes viessem a buscar meios para obter
a regularizacdo junto ao Fisco e, ainda, a possibilidade da Fazenda Nacional flexibilizar algumas de
suas normas, diante de casos concretos especificos, com o objetivo de efetivamente vir a recuperar
créditos, que antes eram considerados como irrecuperaveis.

A partir da publicacdo da Portaria PGFN n° 360, de 13 de junho de 2018, foi possivel a
recuperacdo de mais de trezentos e sessenta milhGes de reais devidos pelo Hospital Sdo Domingos
Ltda., o maior hospital privado do Estado do Maranhdo, que, por mais de uma década buscava se
evadir do pagamento de tributos, por meio de decisdes judiciais que determinavam a suspensdo da

exigibilidade dos créditos tributarios e a emissdo de certiddao de regularidade fiscal, gerando um

1 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, é licito as partes plenamente capazes
estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, 0 juiz controlard a validade das convengdes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.
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crescimento desproporcional dessa empresa comparada a outras empresas do ramo hospitalar na
capital maranhense.

Apo6s atuacdo efetiva de diversos setores da Procuradoria da Fazenda Nacional foi
celebrado o Negocio Juridico Processual — NJP, que estabeleceu, dentre as condi¢des para sua
existéncia, o reconhecimento de todo crédito tributario pelo devedor, a transformagdo em renda em
favor da Unido de diversos bloqueios de valores nas contas da empresa, a incluséo da integralidade
dos débitos em parcelamento e a utilizagdo do maior contrato de plano de satde firmado pelo hospital
como garantia ao crédito tributario parcelado. Em contrapartida, a parte interessada voltou a obter
certiddo de regularidade fiscal, mantendo seu patriménio imobiliario apto a ser ofertado em garantia
junto a instituicdo financeira que estava financiando os custos de obra e a aquisicdo de equipamentos
médicos, para a expansao do hospital.

A realizacdo do referido Negocio Juridico Processual realizado com a empresa em
situacéo fiscal irregular s foi possivel a partir da mudanca legislativa advinda com a redacdo dada
aos arts. 190 e 191, do Cddigo de Processo Civil, com a instituicdo da Portaria PGFN n° 360/2018 e,
principalmente, com a expansdo da utilizagdo do Negocio Juridico Processual no ambito das
execucdes fiscais, por meio da Portaria PGFN n° 742/2018.

Nos termos da Portaria n° 742/2018, é vedada a celebracdo de Negocio Juridico
Processual que venha a reduzir o montante dos créditos inscritos ou implique renincia as garantias e
aos privilégios do crédito tributario. No entanto, tal instrumento legislativo autoriza a calendarizacao
da execucao fiscal, prescrevendo a possibilidade de criacdo de um plano de amortizagdo do débito
fiscal, bem como a aceitacdo, a avaliacéo, a substituicéo e a liberacdo de garantias ja ofertadas, além
de estabelecer o modo de constricdo ou de alienacdo de tais bens.

Deve-se mencionar que, como previsto na legislacdo, a celebracdo do Negdcio Juridico
Processual deve estar condicionada ao interesse da Fazenda Nacional, logo, é obrigatério que se
observe a capacidade econémico-financeira do devedor, o perfil da divida e as peculiaridades do caso
em concreto, assim como a previsdo de prazo certo para liquidacao das dividas, quando for o caso,
ou concretizacdo de garantias e demais condicdes do negdcio, devendo ainda ser prevista a imposicao
de obrigacdes ou meios indiretos que facilitem ou otimizem a fiscalizacdo ou acompanhamento do
cumprimento das condi¢cdes do acordo. A portaria também trouxe condi¢fes a serem seguidas pelo
NJP guando estabelecer plano de amortizacdo de débito fiscal.

Assim, a partir da metodologia de um “estudo de caso”, 0 presente trabalho pretende
responder a questdo central da pesquisa: como 0 Negdcio Juridico Processual — NJP pode ser utilizado
como ferramenta para aumento da arrecadagao?

Além de responder a questdo central da pesquisa, tem-se também como objetivo

apresentar o caso em estudo, além de outros casos com caracteristicas peculiares, que possam ser
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utilizados para o aprimoramento na celebracdo de novos negocios juridicos processuais por outras

unidades da Procuradoria da Fazenda Nacional.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso
A partir da questéo central proposta, foram elaborados os seguintes quesitos:

Contextualizacdo fatica
[Q1] Em que consiste 0 NJP?
e [F1] Doutrina
o [F2] Legislagdo
[Q2] Qual a relevancia do NJP em matéria tributaria?
e [F1] Doutrina
[Q3] Que tipos de créditos podem ser incluidos em um NJP?
e [F1] Legislagdo
e [F2] Doutrina
e [F3] Jurisprudéncia
[Q4] O NJP se aplica exclusivamente as execucdes fiscais? E possivel a utilizago de
NJP em débitos ndo inscritos em Divida Ativa?
e [F1] Legislagdo
e [F2] Jurisprudéncia
e [F3] Doutrina
[Q5] Em que difere o NJP de um acordo de parcelamento ou transacdo?
e [F1] Doutrina

Referencial tedrico-normativo
[Q1] Qual a legislacéo aplicavel ao NJP?
e [F1] Legislacéo
[Q2] Qual a evolucéo historica da legislacdo aplicada ao NJP?
e [F1] Legislacédo
e [F2] Doutrina
[Q3] A regulamentacdo do NJP instituido pela Unido pode ser aplicada, por analogia,
aos Estados e Municipios?
e [F1] Jurisprudéncia
e [F2] Doutrina
[Q2] Segundo a legislacdo vigente, quais os possiveis objetos do NJP?
e [F1] Legislacéo
[Q2] Qual o entendimento da jurisprudéncia sobre 0 NJP?
e [F1] Jurisprudéncia

Abordagem analitica
[Q1] Quiais as vantagens e desvantagens trazidas com a regulamentacdo do NJP?

e [F1] Legislacdo
e [F2] Doutrina
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[Q2] Quais os principais desafios encontrados pelos contribuintes ao propor um NJP?
E pela Administracdo Publica para firmar um NJP vantajoso para ambas as partes?
e [F1] Doutrina
[Q3] Quais fatores séo levados em consideragédo pelas partes (Unido e contribuinte)
ao ser firmado um NJP?
e [F1] Doutrina
[Q4] Quais incentivos os contribuintes tém para realizar um NJP?
e [F1] Doutrina
[Q5] Em que medida o NJP poderia ser visto como instrumento de reducdo de
litigiosidade e aumento da arrecadagao?
e [F1] Legislagdo
e [F2] Jurisprudéncia
e [F3] Doutrina

Recomendacdes finais
[Q1] Qual a relevancia pratica do NJP e quais ganhos a Fazenda Nacional teve a partir
da regulamentacdo do NJP?
e [F1] Doutrina
e [F2] Jurisprudéncia
[Q2] Quais mecanismos podem ser utilizados pela Unido para incentivar o uso do
NJP?
e [F1] Doutrina
[Q3] Como o NJP realizado no estudo de caso pode ser aperfeicoado? E quais atos
realizados podem ser disseminados como boas praticas para outras unidades da PGFN?
e [F1] Doutrina

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O presente trabalho, realizado sob a metodologia de estudo de caso, demonstra como a
atuacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, de forma sistémica (varios setores e unidades da
PGFN) e empreendedora, tratou o caso que culminou na regularizacdo fiscal do maior hospital
privado do Maranhdo, levando em consideracdo a situacdo socioecondmica do devedor e mantendo
a prestacdo de servicos de salde nesse Estado, sem prejudicar a populacéo.

Ap0s negociacdes e concessdes reciprocas, foi oferecida proposta de NJP pelo devedor,
no qual, entre outras coisas, confessava integralmente o débito inscrito em divida, concordava com a
transformacéo em pagamento definitivo de todos os valores bloqueados judicialmente, desistindo de
impugnaces, recursos administrativos e acdes judiciais referentes aos débitos incluidos em
parcelamento, parcelava o débito em sessenta meses, oferecendo como garantia 0 maior contrato de
plano de salde vigente, além de prever clausulas de vinculagdo da manutencdo do NJP a prestacéo

de informagdes periddicas sobre a garantia ofertada e ao regular adimplemento do débito.
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Em contrapartida, a parte contratante passou a emitir novamente certidéo de regularidade
fiscal e teve a substituicdo da garantia aceita pela Procuradoria da Fazenda Nacional. Houve a
desconstituicdo da penhora do imovel sede do hospital, garantia esta substituida pelo maior contrato
de plano de saude firmado pelo devedor, o qual equivalia a um repasse mensal de cerca de 5 milhdes
de reais.

Como se pode ver, 0 Negdcio Juridico Processual celebrado foi de grande relevancia para
a PGFN por ter possibilitado a regularizacdo do devedor, sem redugdo do montante devido, mas com
flexibilizacdo na aceitacdo da garantia, que estava fora da ordem de preferéncia das hipdteses
previstas no art. 11 da Lei n° 6.830/80, mas com alta margem de seguranca, com a possibilidade de
bloquear os repasses do maior contrato de plano de satde recebido pelo hospital.

Além disso, havia um contexto social sensivel, pois a realizacdo de um acordo que se
mostrasse impossivel de ser cumprido traria consequéncias para toda a satde do Estado (capital e
interior), visto que, além de ser o maior hospital privado da capital, essa sociedade hospitalar tambem
realiza parte do atendimento publico do Estado, com destaque para os atendimentos na area
oncologica.

Dessa forma, a celebracdo do mencionado Negdcio Juridico Processual alcangou um
notavel impacto social no Estado, gerando um beneficio social para a sociedade, sobretudo na regido
metropolitana de Sdo Luis, além de um notavel impacto financeiro para a Unido, ja que possibilitou
a recuperacao de um crédito antes tido por irrecuperavel.

Nesse contexto, a disseminacgéo da pratica de resolucéo de conflito de forma consensual,
na qual ha a proposta de clausulas por ambas as partes, desde que ndo implique em reducéo do valor
do crédito inscrito ou renlncia as garantias e privilégios do crédito tributario, traz importantes
beneficios a Unido, visto que a propria empresa devedora negocia seu débito de uma maneira que
efetivamente possa honrar com o acordo celebrado. Dai se verifica a relevancia pratica da elaboracéo
de um negacio juridico processual.

Além disso, a atuacdo proativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que,
flexibilizando regras, possibilitou a arrecadacdo de um crédito milionario que era, na pratica,
considerado irrecuperavel, cumprindo assim a sua fungéo social, proporcionando condi¢fes para que
uma grande empresa da area da salde pudesse se manter em funcionamento.

Nesse aspecto, o carater inovador deste estudo de caso pode ser utilizado na disseminacgéo
de boas préticas para outras unidades da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e também para
outras procuradorias estaduais e municipais, ao possibilitar a utilizacdo dos instrumentos normativos
para realizar acordos que tragam aumento de arrecadacdo para a Unido, Estados e Municipios, por

meio de negociacOes, reduzindo a litigiosidade e assegurando a solugdo de conflitos tributarios e o
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aumento da arrecadacdo, constituindo atos que devem se tornar praticas reiteradas, diante do atual
cenario de inadimpléncia e sonegacéo fiscal.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

O conhecimento profundo do devedor é de extrema importancia quando da elaboracao de
um negécio juridico processual. No presente caso, atuei nos processos judiciais de defesa, desde
quando a empresa devedora comecgou a buscar prestacéo jurisdicional que viesse a impedir a cobranca
do crédito publico. Juntamente com a Receita Federal, foi possivel demonstrar ao Judiciario o
esquema fraudulento adotado pelo contribuinte e seus advogados, a fim de conseguir decisdes
judiciais favoraveis.

A partir do momento que a Unido passou a reverter a situacdo no Judiciario, quando a
empresa passou a ter decisdes desfavoraveis, com a consequente consolidacdo de sua situacdo fiscal
irregular, o contribuinte passou a buscar uma solucdo consensual, com a proposta de um negocio
juridico processual.

Dessa forma, tendo atuado nos processos de defesa e em todas as etapas das negociacdes
para a elaboracao do negdcio juridico processual firmado, me interessei em aprofundar o estudo sobre
negocio juridico processual, bem como em pesquisar diversas formas peculiares de outros negocios
juridicos processuais, que pudessem servir como importante fonte de arrecadacgéo, principalmente
quanto a créditos considerados irrecuperaveis.

Além disso, o conhecimento do devedor levou a concordancia das propostas
apresentadas no Negocio Juridico Processual firmado, ndo apenas pelo fato de ser o maior hospital
privado do estado, com visivel capacidade financeira, mas também por se tratar de empresa da area
da salde que tambeém presta servico a populacdo carente, por meio de convénios firmados com o
Estado. Portanto, era de extrema importancia que fosse levado em consideracdo sua realidade
socioecondmica, de modo a manter o pleno funcionamento da empresa apos firmado o Negocio

Juridico Processual.
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