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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

Um dos instrumentos comumente utilizados para a recuperacéo de créditos publicos é o
processo de execucdo fiscal, regido pela Lei n® 6.830/1980. A lei de execucéo fiscal foi
criada com a finalidade de assegurar uma maior efetividade na cobranga dos créditos
publicos, assim, em contraponto aos preceitos normativos do Codigo de Processo Civil de
1973, foi atribuida maior autonomia procedimental, com o afastamento de disposicdes
genéricas relacionadas as demais execucoes.

Assim, compreende-se que a lei de execucéo fiscal tinha por norte ser o melhor meio
para recuperacdo dos créditos publicos, entretanto, o relatério Justica em NUmeros,
divulgados anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), bem como estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2011) demonstram a
ineficiéncia da cobranca judicial do créedito tributario.

Com efeito, os processos de execucdes fiscais tém desempenhado um papel oposto a sua
finalidade, pois ao invés de tornar eficiente a recuperacdo do crédito publico tem, apenas,
emperrado a maquina judicial e produzido a sensacao, nos contribuintes (atuais e futuros), de
que seu débito ndo sera cobrado.

Deve-se ter em mente que a atividade de cobranca de tributos é importante e complexa.
Sua importéncia reside no fato de a tributacdo ser utilizada pelo Estado para a obtencdo dos
recursos necessarios ao desempenho de suas atividades, tais como melhorar 0s servicos
publicos, fomentar a atividade econémica, estruturar e ampliar suas politicas de incluséo social
e distribuicao de renda.

A complexidade da atividade de cobranga se da pelo fato de que seu efeito no sistema

juridico ndo ser apenas interno, entre exequente e executado. Ha efeitos mediatos que alcangam



toda a coletividade, sendo uma atividade indutora de comportamentos e, assim, a inefiéncia da
cobranca judicial pode servir como estimulo para o ndo adimplemento de suas obrigacdes
tributarias, causando reflexos em todo o sistema econdmico e na livre concorréncia.

Portanto, a tematica desta proposta de pesquisa perpassa pela absoluta necessidade de
tornar eficiente 0 modelo de recuperacdo de créditos publicos, sendo que destacamos que as
boas préticas internacionais preconizam que a execucdo fiscal administrativa € o0 modelo mais
moderno e exitoso de resolucéo de conflitos tributarios, possuindo resultados expressivos.

E esse 0 tema que o presente trabalho pretende explorar. Adotando, pois, a metodologia
de um “trabalho exploratorio de pratica juridica”, ele tem como objetivo responder a seguinte
questdo central: ha possibilidade juridico-constitucional de um modelo de execucdo fiscal
administrativa que evidencie o integral cumprimento do principio da eficiéncia consignado no

artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil?

2. Quesitos

Os quesitos que se pretende responder, como diretrizes para o desenvolvimento do
trabalho, sdo os seguintes:

2.1. O sistema juridico-constitucional brasileiro possibilita a aplicacdo da execucao
fiscal administrativa ?

2.1.1. A possibilidade de transferir para a Administracdo Publica a satisfacdo forcada
direta dos seus proprios créditos encontra validade no sistema juridico-constitucional
brasileiro?

2.1.2. O acesso a justica ndo se restringe a possibilidade de acesso a um 06rgao
jurisdicional?

2.3. O principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, determina a qualificacdo da atuacdo estatal no &mbito
do sistema recuperacao de créditos publicos?

2.3.1. A execucdo fiscal administrativa evidencia o integral cumprimento do principio
da eficiéncia consignado no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil?

2.3.2. O principio da eficiéncia possibilita a existéncia de um modelo de execugdo fiscal

administrativa que néo seja uniforme em todos os niveis da federagdo?

3. Fontes de pesquisa e formas de acesso

Dentre as fontes de pesquisa, em relacdo a legislagdo vigente, serdo utilizadas,



especialmente, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 0 Cddigo Tributéario Nacional,
a Lei n°® 6.830/1980 e a Lei n° 9.784/1999, sem prejuizo de outros atos normativos que se
mostrarem pertinentes ao longo do aprofundamento da pesquisa.

Em face da pesquisa bibliografica, havera analise de literatura especializada que
englobara também artigos cientificos e eventuais monografias sobre o tema.

A pesquisa jurisprudencial, buscando-se nas decisdes e acorddos emanados,
principalmente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sobre o tema “execucdo fiscal” ou
“execuc¢do extrajudicial”, onde se possa identificar as caracteristicas que foram determinantes
para o teor da decisdo, favoravel ou contraria ao processamento de uma execucdo fiscal ou de
titulo executivo extrajudicial no &mbito judicial.

As referidas fontes de pesquisa normativa, cujos repositorios oficiais sdo acessados
pelos sitios virtuais da Presidéncia da Republica (http://www4.planalto.gov.br/legislacao) serdo
utilizadas, direta ou indiretamente, para a resposta dos quesitos propostos.

As fontes de pesquisa bibliogréafica se dard pela analise da bibliografica disponivel.
Quanto a jurisprudéncia, o acesso se darad pela pesquisa nos sites dos Tribunais Superiores,
principalmente no site do Supremo Tribunal Federal

(https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search).

4. Relevancia prética, carater inovador e potencial de impacto

A Lei n° 6.830/1980 veio com o objetivo de ser um mecanismo agil na busca de
satisfacdo dos créditos publicos. No entanto, percebe-se que os efeitos praticos ndo foram
satisfatorios, restando, pois, a necessidade de revisitar o sistema que trata dos processos de
execucdo fiscal.

Em pesquisa ndo exaustiva, localizaram-se projetos de lei tratando do tema entre os

anos de 2007 a 2022. VVejamos alguns:

» Projeto de Lei n®2.412/2007 - Dispde sobre a execucdo administrativa da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas
autarquias e fundacdes publicas, e da outras providéncias.

» Projeto de Lei n° 5.080/2009 - Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias.

» Projeto de Lei n®2.488 de 2022 - Dispde sobre a cobrancga da divida ativa da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search

de direito publico, e da outras providéncias.

Esses eventos realcam a importancia e atualidade de discussdes e estudos sobre
mecanismos extrajudiciais de satisfacdo dos créditos publicos, dentre as quais destaca-se a
execucdo fiscal administrativa.

Na pesquisa preliminar realizada, foram identificados alguns estudos acerca da
desjurisdicionalizacdo da execucao fiscal, no entanto, a discussao acerca da possibilidade
juridico-constitucional da Administracdo Publica realizar a satisfacao forcada direta para o
adimplemento dos créditos publicos, em um modelo de execucdo fiscal administrativa que
respeito o devido processo legal e os principios a ele correlato, ainda ndo é amplo.

Também foi observado que a ligacdo do tema com a teoria econémica do direito ainda
é incipiente em nosso pais, bem como ndo foram identificados estudos que correlacionem as
ferramentas do pensamento econdmico para evidenciar que sua aplicacdo ao sistema de
recuperacdo de creditos puablicos também evidencia o cumprimento de outros valores
constitucionais, como por exemplo, 0 principio da eficiéncia, elencado no caput do artigo 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim, estudos tedricos e
empiricos sdo fundamentais para a evolugdo e aprimoramento do instituto da execucgéo
fiscal administrativa.

Espera-se que 0s insumos tedricos produzidos no presente trabalho embasem outros
debates, novos estudos tedricos, avaliacbes da legislacdo ainda em vigor, bem como
avaliacdes de impacto de um novo sistema de recuperacdo de créditos publicos, notadamente,

a execucao fiscal, totalmente, administrativa.

5. Familiaridade com objeto da pesquisa

Sou Procuradora da Fazenda Nacional ha 16 anos, sendo que 08 anos foram atuando no
nacleo de assuntos fiscais, na Procuradoria secccional de S&o Bernardo dos Campos/SP. Assim
estou familiarizada com o tema, vez que o setor era o responsavel por todos 0s processos de
execucao fiscal, incluindo a propositura e acompanhamento de cautelares fiscais. Para além de
desempenhar as atribui¢des no supracitado nacleo, assumi o encargo de sub-coordenadora e,
posteriormente, coordenadora do Nucleo de Assuntos Fiscais.

Houve uma breve atuacdo no nucleo de investigacdo fiscal e combate a fraude fiscal
estruturada, cujo foco é a recuperagdo de grandes valores que estdo concentrados em poucos

devedores e com elevado risco de evasao fiscal.



Assim, o contato direto com as atividades necessarias para desenvolver a cobranga
judicial dos créditos publicos facilitou a percepcdo das questbes relacionados ao objeto da
pesquisa, bem como foi possivel perceber a grande relevancia e preocupacao que o tema causa

em todos os setores da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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7. Cronograma de execucao!
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! Cronograma fixado de acordo com o cronograma apresentado na matéria Percurso de Pesquisa.
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8. Sumario Preliminar da Dissertacao

2 De acordo com o cronograma da fase monogréfica, o prazo encerra dia 15.01.2026 e os demais prazos seguem
esse padrao.
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