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l. Introducgao

O presente memorando foi elaborado a pedido da Associacdo Aguas Claras do
Rio Pinheiros e tem como objetivo realizar uma analise sobre a viabilidade juridica
do projeto de construcdo de um hidroanel na regido metropolitana de S3ao Paulo,

referido na presente andlise simplesmente como “Hidroanel”.

Em um prazo aproximado de 20 anos, o referido projeto do Hidroanel visa
conectar a nascente do Rio Tieté em Salesdpolis a represa Billings, onde atualmente
desagua o Rio Pinheiros. Com essa conexado, pretende-se reverter o fluxo do Rio
Pinheiros, o qual voltara a desaguar no Rio Tieté, a oeste da regido metropolitana de

S3o Paulo.

Os beneficios trazidos por tal obra incluem o transporte urbano, geracdo de
renda, desenvolvimento de microrregides e aprimoramento da qualidade de vida e
organicidade da regido. Além disso, com a reversdo do fluxo do Rio Pinheiros

pretende-se aumentar a sua vazao, o que auxiliara sua despoluigao.

Medidas publicas e fendmenos urbanos ocorridos ao longo do desenvolvimento
econdmico da cidade de S3o Paulo e regido trouxeram, com o tempo, impactos
negativos ao espago metropolitano. Com o passar do tempo essas consequéncias
agravaram-se e, apesar de alguns esforgos recentes, a situagdo é ainda muito critica.
Cérregos foram cobertos para expandir o solo sobre o qual a cidade seria construida,
as margens do Rio Pinheiros foram modificadas, retirando-se as suas curvas e as
varzeas onde as aguas das enchentes se acumulavam e a direcdo de seu fluxo foi
invertida em direcdo a Billings, originalmente com fins de aumentar a quantidade de
agua disponivel para a geracdao de energia. A falta de permeabilidade do solo da
cidade conduz rapidamente as aguas das chuvas e a poluicdo difusa em direcdo ao

rio, gerando alagamentos e contaminando a dgua. Soma-se a isso o fato de que
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ocupacdes urbanas irregulares, em dareas ndo atingidas pela coleta de esgoto e

muitas vezes em dreas alagaveis, difundiram-se pela regidao metropolitana.

Nas ultimas décadas, a dgua do Rio Pinheiros tornou-se tao poluida que hoje s6
é bombeada para a represa Billings em casos emergenciais, para evitar que
enchentes atinjam as vias publicas e construcdes urbanas, sendo de outra maneira

um rio represado, parado e praticamente sem vida.

A construcdo do Hidroanel trard alguns impactos em diversas areas. Em primeiro
lugar, sua construcao deve ser idealmente ligada a avancos da Sabesp em termos de

saneamento e tratamento do esgotamento langado no Rio Pinheiros.

Além disso, o projeto ajudard a amenizar o transito na regido metropolitana de
S3do Paulo. Além disso, para que o transporte de cargas e pessoas seja feito, é
necessaria a construcdo de pequenos portos ao longo do Hidroanel. A construcdo e
operacado desses portos tem grande potencial gerador de emprego e de atividades
econdmicas diretas e indiretas nessas areas da regido metropolitana, em geral pouco
desenvolvidas, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da regido

como um todo.

Por fim, a alteracdo do fluxo das aguas do Rio Pinheiros em direcdo a represa
Billings implicarda o aumento do volume de agua que chega a represa Billings,
aumentando potencialmente tanto a disponibilidade de dgua para o abastecimento
urbano, quanto a capacidade de producdo de energia — e de faturamento — para a

EMAE.

Este memorando apresenta diagndstico juridico da matriz de responsabilidades
de cada 6rgdo que pode (ou deve), em maior ou menor escala, participar do projeto

do Hidroanel.

Este memorando esta dividido em quatro Secdes, incluindo esta introducdo e a

conclusdo. Na segunda Secdo é analisada a competéncia legal para viabiliza¢cdo de
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obras e operacdo da infraestrutura do Hidroanel. Esta Secdo inclui, ainda, andlise da
responsabilidade sobre regulagdao do transporte fluvial e competéncia para autorizar
a construcdo de portos. A terceira Secao analisa os 6rgaos responsaveis pela limpeza
do Rio Pinheiros. A quarta Se¢do descreve os atores que irdo se beneficiar do projeto

e, portanto, teriam incentivos para colaborar com sua viabilizacao.
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Il. Construcao e operagao do Hidroanel

1. Hidroanel
1.1. Infraestrutura para viabilizagdo do transporte

O projeto do Hidroanel, nos moldes idealizados, afetard o curso de dois rios
importantes para a Cidade e para o Estado de S3ao Paulo, respectivamente o Rio
Pinheiros, que tem seu curso restrito a extensao territorial da Cidade de Sdo Paulo e

o Rio Tieté, cuja extensdo banha 62 municipios1 de todo o Estado.

Na pratica, espera-se que a implementacdo do projeto provocara impactos
diretos e indiretos significativos para a Cidade e para o Estado de S3o Paulo,
principalmente no que diz respeito a: (i) politica de abastecimento e tratamento de
recursos hidricos na Cidade e no Estado de Sao Paulo; (ii) planejamento, construcado
e expansao de infraestruturas portuarias, rodovidrias e hidroviarias do Estado; (iii)

politica energética da Cidade e do Estado de S3o Paulo.

Considerando tais impactos é que se faz necessario analisar, a luz da legislacao
em vigor, quais as competéncias, responsabilidades e atribuicdes de cada ente da

federagao — Unido, Estado e Municipios — na implementagado do Projeto.
1.1.1. Unido
Da titularidade das dguas

A Constituicdo Federal, em seu artigo 20 inciso lll, foi clara ao estabelecer que
lagos, rios ou quaisquer outros cursos d’agua que banhem mais de um Estado

deverdo ser considerados bens da Unido.

1 N ,
Disponivel em:

<http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=793:historico-do-rio
tiete&catid=48:noticias&ltemid=53>. Acesso: 10/04/2013.



http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=793:historico-do-rio%20tiete&catid=48:noticias&Itemid=53
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=793:historico-do-rio%20tiete&catid=48:noticias&Itemid=53
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Supletivamente, o Cédigo de Aguas Brasileiro, parcialmente recepcionado pela
Constituicdo de 1988, foi mais especifico em matéria de titularidade, prevendo, em

seu artigo 29 inciso I, um rol exaustivo das dguas publicas de uso comum que

pertenceriam a Unido.

Considerando o que foi mencionado até agora frente ao fato de que o Rio Tieté
tem sua foz no ponto de encontro com o Rio Parand, exatamente na divisa do Estado
de S3o Paulo com o Estado de Mato Grosso do Sul, pode-se afirmar que legalmente a
Unido nado é titular de nenhum dos principais rios envolvidos no Projeto, bem como

os terrenos e adjacéncias as suas margens.
1.1.2. Estado de Sdo Paulo
Da titularidade das dguas

Em relacdo a responsabilidade do Estado de Sao Paulo quanto ao Projeto, e mais
especificamente em relacdo a titularidade das aguas dos Rios Pinheiros e Tieté, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 26 inciso |, declarou serem bens dos Estados as
aguas superficiais ou subterraneas que banham exclusivamente sua extensao

territorial.
Da Titularidade das Margens

Alargando a competéncia e titularidade concedida pelo texto da Constituicao
Federal de 1988, e erigindo-se no mesmo entendimento do Cddigo de Aguas
Brasileiro de 1934, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 82, firmou
serem bens do Estado os terrenos reservados as margens dos rios e lagos de seu
dominio. Teoricamente este dispositivo afastaria qualquer pretensdo indenizatéria
de particulares que tivessem imdveis a serem desapropriados situados as margens

dos Rios Pinheiros e Tieté.
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Este ponto, entretanto, ndo é pacifico frente aos entendimentos judiciais.
Embora o Supremo Tribunal Federal tenha promulgado a simula n2 479° gue, no
mesmo passo do Cédigo de Aguas, afasta a pretensdo indenizatéria de terceiros em
funcdo de desapropriacdo de imdveis as margens de rios e cursos d’agua de
titularidade do Poder Publico, como regra geral. Este entendimento, no entanto, foi
flexibilizado pelo Superior Tribunal de Justica, que tem julgado no sentido de que
existindo titulo legitimo de propriedade que confira a titularidade dos terrenos

matriculados as margens dos rios navegaveis a um particular, afasta-se a aplicacao

da sumula n2 479 do STF, e passa a ser devida a indeniza¢do ao terceiro®.

Da Coordenagdo entre Estado e Unido

2 “STF Sumula n2 479 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p. 5929; DJ de 11/12/1969, p. 5945; DJ de
12/12/19689, p. 5993.

Margens dos Rios Navegdveis - Dominio Publico - Expropriagdo - Indenizagdo

As margens dos rios navegdveis sdo dominio publico, insuscetiveis de expropriacdo e, por isso mesmo,
excluidas de indenizagdo.”

3 Atitulo de mengdo, trazemos excertos de julgados do STJ que d3do suporte ao nosso entendimento:

“A matéria ja se encontra superada pelo Superior Tribunal de Justica, ao entendimento de que as
dreas em questdo ainda que declaradas de propriedade da Unido pela ConstituicGo Federal ndo sdo
inaliendveis e, por isso, transferiveis para terceiros. Assim, as que ja se encontrarem no patriménio
de terceiros, portadores de justo titulo, oponiveis erga omnes, inclusive contra a propria UniGo que,
para novamente ter a sua disposi¢do o bem, deve por ela indenizar, no caso de desapropriagdo.

Ora, tendo o objeto outorgado ao patriménio particular por meio de ato emanado do poder publico,
ndo se pode ter como insubsistente sua transferéncia ao particular. Nesse sentido, destaco, verbis:
“Segundo o art. 11 do Cédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643/34), os terrenos que margeiam os rios
navegdveis sdo bens publicos dominicais, salvo se por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao
dominio particular.”

(REsp 995.290/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2008, Dle
04/12/2008) “Os terrenos que margeiam os rios navegdveis sdo considerados bens publicos, ndo
sendo, por isso, passiveis de indenizacdo, salvo se, por algum titulo legitimo, pertencerem ao
dominio particular.”

(REsp 508.377/MS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2007, DJe 11/11/2009) Portanto, ndo é procedente a irresignacdo da expropriante e da Unido
quanto a indenizagdo da drea de terras que margeia o rio existente na propriedade.” (AgRg REsp
1.302.118-MG Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES)
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Um vértice de grande importancia e necessdria paro o sucesso do Projeto é a
correta e eficiente articulagdo entre os entes publicos das distintas esferas da
Federacdo. O legislador constituinte paulista instituiu no artigo 212 da Constituicao
Estadual de Sao Paulo, o principio de cooperagdo entre Estado e Unido, quando da
exploracdo de servicos e instalacbes de energia elétrica, e do aproveitamento
energético dos cursos d’agua paulistas, que deverdo considerar o maximo possivel os
usos multiplos e o controle das dguas — incluindo, portanto, abastecimento e

transporte hidrovidrio -, e a preservacdao do meio ambiente.

Mais do que letra de lei, esta previsdo deve ser encarada com seriedade, visto
que na pratica, embora a Unido ndo possa intervir diretamente, como vimos, dada
sua nado titularidade sobre os Rios Pinheiros e Tieté, ela continua sendo uma parceira
que institucionalmente agrega muitos beneficios a implementagao do Projeto como:
(i) a disponibilidade de recursos financeiros a baixo custo, (ii) a concessao de
garantias em favor do Estado de S3o Paulo a fim de minimizar os riscos e os custos
das obras, (iii) a facilitacdo do didlogo entre investidores estrangeiros e o Estado de
S3do Paulo, e, (iv) a mediacdo do didlogo entre Municipios e entre Municipios e

Estado de Sao Paulo.
Da Coordenagdo entre Estado e Municipios

Além de estabelecer com clareza a extensdo da competéncia estadual sobre os
rios e cursos d’agua, a Constituicdo Estadual, de forma proeminente, estruturou
mecanismos de compartilhamento de responsabilidade na gestdo de recursos

hidricos entre o Estado de Sdo Paulo e o Municipio.

Entre estes mecanismos, merecem destaque (i) o artigo 201 do referido
diploma, que impde obrigacdes ao Estado de auxiliar os Municipios na
implementacdo de projetos que visem a protecdo ambiental; e (ii) os artigos 205 e

211, que devem ser interpretados conjuntamente,
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Sobre o artigo 201, o legislador constituinte estadual foi objetivo ao prever que
“[o] Estado apoiard a formagdo de consdrcios entre os Municipios, objetivando a
solu¢do de problemas comuns relativos a protecdo ambiental, em particular a
preservagdo dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais”. De
modo que é possivel sustentar a obrigacdo de o Estado mediar o didlogo entre
municipios a fim de perseguir um objetivo especifico, que é justamente um daqueles

pretendidos pelo Projeto, qual seja, a preservacdao ambiental.

Adicionalmente, o constituinte estadual, no artigo 205 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, instituiu que o Estado deverd assegurar meios financeiros e
institucionais para (i) aprimorar o aproveitamento multiplo de recursos hidricos,
devendo participar do rateio das respectivas obras, nos termos de legislacdo
especifica (inciso 11); (ii) proteger as dguas contra a¢des que possam comprometer o
seu uso atual e futuro (inciso Ill) e; (iii) desenvolver o transporte hidroviario estadual

e seu consequente aproveitamento econdémico (inciso VII).

E o legislador ainda foi mais além quando previu no artigo 211 da Constituicdo
Estadual a aplicacdo vinculada de recursos publicos obtidos a partir da cobranca de
recursos hidricos. A fim de evitar qualquer supressdao que comprometa a lucidez do

constituinte, vale a remissao literal ao artigo.

Artigo 211 - Para garantir as agées previstas no artigo 205, a utilizagéo dos
recursos hidricos sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia
hidrogrdfica, na forma da lei, e o produto aplicado nos servicos e obras

referidos no item 1, do pardgrafo unico, deste artigo.

Pardgrafo unico - O produto da participagdo do Estado no resultado da
exploragdo de potenciais hidroenergéticos em seu territério, ou da

compensacgdo financeira, sera aplicado, prioritariamente:

10
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1 - em servigos e obras hidrdulicas e de saneamento de interesse comum,

previstos nos planos estaduais de recursos hidricos e de saneamento bdsico;

Percebe-se, portanto, que o constituinte paulista estabeleceu uma missdo maior
para o Estado de S3ao Paulo, que, nos termos da lei, devera agir de forma ativa e

coordenada com os municipios para cumpri-la.
1.1.3. Municipios

Por fim, restam os Municipios, residualmente contemplados pela Constituicdo,
que foram investidos da titularidade sobre os cursos d’agua exclusivamente situados

sobre seus territorios.

Frente a magnitude do Projeto e ao numero de Municipios que serdo afetados, é
razoavel esperar que o sucesso do empreendimento e de sua operacdo dependa da

articulacdo e do compromisso dos Municipios em relagdo ao projeto.

Para fins de nossa andlise, consideram-se Municipios Diretamente Afetados
aqueles que, em decorréncia do Projeto, sofrerdo qualquer alteracdo em sua
infraestrutura, e/ou intervengdo do Estado ou da Unido — incluindo recebimento de
verbas indenizatérias, e recursos financeiros destinados a elaboracdo e
implementacdo de projetos locais, entendidos como necessdrios a realizacao do

Projeto.

Essencialmente, nesta categoria se enquadram todos aqueles municipios em
gue as obras de redirecionamento e canalizacdo do Rio Tieté e do Rio Pinheiros
serdo realizadas; aqueles que sofrerdo desapropriacdo imobiliaria; e/ou aqueles que
realizardo obras de infraestrutura essenciais, tais como aquelas necessarias ao

transporte de insumos e materiais de construcao, e obras de saneamento.

11
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Entre tais Municipios, destacamos o Municipio de Sdo Paulo que tem uma dupla
competéncia sobre as obras do Projeto. A primeira relativa ao Rio Tieté, que como
vimos é de titularidade do Estado, mas cujo uso deve ser coordenado com os
Municipios; e a segunda sendo aquela referente ao Rio Pinheiros, que segundo o

Codigo de Aguas®, é de titularidade exclusiva do Municipio de S3o Paulo.

Isto em vista, alertamos desde ja para a necessidade de cooperagdo entre o
Estado de S3o Paulo e sua Capital, visto que obras relevantes do Hidroanel deverao
ser executadas as margens e ao longo do Rio Pinheiros e da Represa de
Guarapiranga/Bilings, bens de titularidade do Municipio. A este respeito, o
arcabouco juridico oferece opg¢les interessantes de cooperagdo entre os dois
agentes, tais como a delegacdo de competéncia (no caso do Municipio de Sdo Paulo
outorgando poderes para o Estado de S3o Paulo executar obras especificas
referentes ao Hidroanel no Rio Pinheiros), ou mesmo a possibilidade de lancamento
de dois procedimentos licitatérios conexos (hipdtese em que as obras previstas na
licitacdo do Municipio de S3o Paulo teriam a sinergia necessdria para a

implementag¢ao do Projeto licitado no certame Estadual).
1.1.4. Conclusdo Parcial

Do exposto até o momento, no que diz respeito as responsabilidades investidas a
cada ente da Federacdo na elaboracdo e implementacdo do Projeto, podemos

concluir que:

4 Art. 29. As dguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem:

IlI- Aos Municipios:

a) quando, exclusivamente, situados em seus territdrios, respeitadas as restricdes que
possam ser impostas pela legislagdo dos Estados.

12
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l. A Unido’, ao menos no que diz respeito a utilizacdo dos recursos hidricos,
nado possui competéncia para (i) estabelecer diretrizes sobre o Projeto; (ii)
elaborar certames licitatdrios que visem a concessdo da exploracdo e
implementacdo das obras; (iii) conceder ou exigir autorizagdes para a

exploracdo dos recursos hidricos dos rios Tieté e Pinheiros.

. O Estado de S3o Paulo, nos termos das Constituicdes Estaduais e
Federais, bem como do Cédigo de Aguas, é responsavel pela (i)
titularidade do Rio Tieté; (ii) elaborag¢do do Projeto Basico; (iii) elaboracao
e realizagdo dos certames licitatorios referentes a execugao das obras; (iv)
captacao e disponibilizacdo de recursos financeiros para a execug¢do do
Projeto; (v) articulacdo e coordenacdo entre Municipios e entre estes e a

Unido a fim de viabilizacdo a execuc¢do e implementac¢ao do Projeto.

lll. O Municipio de S3o Paulo, nos termos das Constituicdes Federal e
Estadual, seguindo o estabelecido no Cédigo de Aguas, é responsavel pela
(i) titularidade do Rio Pinheiros; (ii) elaboracdo e realizacdo dos certames
licitatérios referentes a execugdo de obras no Rio Pinheiros que tenham

sinergia e/ou sejam necessarias a implementacdo do Projeto.

> Esta conclusdo, no entanto, ndo é suficiente para delimitar a extensdo da responsabilidade da Unido
em relacdo ao Projeto como um todo. Isto porque sua complexidade ndo se limita a simples
exploragdio de recursos hidricos, muito antes, abrangendo outros temas como a
utilizacdo/desapropriacdo de areas de reserva ambiental, e o planejamento da politica nacional de
recursos energéticos, matérias juridicas que possivelmente envolverdo a participacdo ativa da
Administracdo Publica Federal seja como titular de bens e direitos, ou como entidade fiscalizadora

e/ou reguladora de atividades relacionadas ao Projeto.

13
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1.1.5. Autorizagoes e licengas
1.1.5.1.  Recursos Hidricos

Um dos obstdculos relacionados com a implementag¢do do projeto do Hidroanel
diz respeito a utilizacdo dos recursos hidricos. Verifica-se nesse ponto um gargalo, na
medida em que os usos dos recursos hidricos sdao diversos, e os interesses a eles
relacionados, conflitantes. Isto é, além do transporte, os mesmos recursos destinam-
se ao abastecimento humano e a producdo de energia, entre outras eventuais
finalidades. Assim, tém-se interesses conflitantes, quando ndo opostos, que

demandam articulagdo por parte de algum ente administrativo.

Por forca do artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, compete a Unido
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”. Diante dessa competéncia foi criada a ANA,
Agéncia Nacional de Aguas, instituida pela Lei 9.984/2000, uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente. Sua missdao é a de implementar e coordenar a gestao compartilhada

e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua.

A Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
determina em seu artigo 19, inciso V, que a implementacdo de dita politica tem a
bacia hidrografica como unidade territorial. Nesse sentido, os Comités de Bacia
Hidrografica integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(art. 33, Ill, Lei 9.433/1997), sendo os responsaveis por aprovar o Plano de Recursos
Hidricos das bacias; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, entre outras

competéncias (art. 38, idem).
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No que diz respeito a drea abrangida pelo projeto do Hidroanel, o d6rgao
responsavel é o Comité de Bacia do Alto Tieté, criado pela Lei 7.663/91. Dentre suas
competéncias, listadas no art. 42 do Estatuto do CBH Alto Tieté (Revisto e aprovado
em 15/03/2005), encontram-se a de “aprovar a proposta de plano de utilizagdo,
conservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica,
manifestando-se sobre as medidas a serem implementadas, as fontes de recursos
utilizadas e definindo as prioridades a serem estabelecidas” (inciso VIIl) e a de
“promover entendimentos, cooperacao e eventual conciliacdo entre os usudrios dos

recursos hidricos”.

Assim, para que o projeto possa ser implementado, cabe ao Comité de Bacias
aprova-lo. Ele seria o érgdo competente para gerenciar os interesses conflitantes em
guestdo, promovendo a utilizacdo multipla dos recursos hidricos, porém garantindo

sua protecao, tal como dispde seu estatuto.

1.1.5.2.  Licengas Ambientais

A Resolugdo CONAMA 001/86 prevé a necessidade de licenciamento ambiental
para “atividades modificadoras do meio ambiente”, sendo exemplos destas: “Obras
hidrdulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacGo, abertura de canais
para navegagdo, drenagem e irrigagdo, retificacGo de cursos d'dgua, abertura de
barras e embocaduras, transposicGo de bacias, diques”. Nesse sentido, tendo em
vista que a construcdo do Hidroanel exigiria ao menos a construcdo de canais para
sua total interligacdo as licencas (i) prévia, (ii) de instalagdo, e (iii) de operac¢do para o
empreendimento seriam necessarias. A descricdo de tais licencas esta disposta na
Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as
seguintes licengas:
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I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizagGo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds
a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo.

Os prazos de validade para cada uma delas (de acordo com o art. 18 da

Resolugdo 237) sao:

v’ Licencga Prévia — Maximo 05 anos;
v’ Licenca de Instalacdo — Até 06 anos;
v’ Licenca de Operacdo — Entre 02 e 10 anos, sendo que a Renovacio desta

pode eventualmente ser mantido, ampliado ou reduzido.

Para obtencdo das respectivas licencas, levando em conta que o
empreendimento a ser construido poderd ser potencial causador de significativa
degradacdo do meio, importante ressaltar a necessidade de apresentacdao do
EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (art. 32

da Resolugdo 237/97).
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1.2. Portos

Uma das possibilidades oriundas da implantacdo do projeto do Hidroanel seria a
criagdo de portos para exploragao do transporte hidrovario. Dado que os Portos sao
de titularidade da Unido, sua exploracdo pode se dar de forma direta ou indireta, tal

como se vera a seguir.

Para melhor entendimento da competéncia sobre o gerenciamento da
infraestrutura relacionada aos portos, cabe analisar, brevemente, os principais
aspectos do novo modelo portuario, considerando as altera¢des introduzidas pela
Medida Provisdria n2 595, recém convertida na Lei n2 12.815, de 05 de junho de
2013. Antes da edicdo da Medida Proviséria n2 595 (“MP 595”), a lei que regulava a
atividade portuaria era a n2 8.630/93. A MP 595 optou por dispor que cabe a Unido a
exploracdo direta ou indiretamente do porto organizado e das instalagdes portuarias
nele localizadas, mediante concessdo e arrendamento de bens publicos (precedida
de licitagcdo). No entanto, se a instalacdo portudria estiver localizada fora do porto
organizado, ela serd explorada mediante autorizacdo, a ser concedida pela ANTAQ,

ao interessado em obté-la, nos termos e na forma da nova lei.

Adicionalmente, a Lei n? 9.277/1996 autoriza a Unido a delegar, mediante
convénio, a exploragao de portos sob sua responsabilidade ou sob responsabilidade
das empresas por ela direta ou indiretamente controladas, aos Estados, Municipios
ou ao Distrito Federal, pelo prazo de 25 anos, prorrogaveis por até mais 25 anos.
Vale destacar que a MP 595 n3o alterou a referida lei, sendo que apenas definiu a
delegacdo como a transferéncia, mediante convénio, da administracdo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou, ainda, consorcio

publico, nos termos da Lei n29.277/96.
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Importante conceito trazido pela MP 595 e que interessa a esse estudo, por
conta da utilidade para o Hidroanel, foi o de “instalacdo portuaria publica de
pequeno porte”, entendida como uma das formas de exploracdo de instalacdes
portuarias, mediante autoriza¢do, localizada fora do porto organizado e utilizada em
movimentacdo de passageiros ou mercadorias em embarcacdes de navegacao
interior. O prazo da autorizacdo sera de até 25 anos, prorrogdveis por periodos
sucessivos, desde que a atividade portudria seja mantida e que o autorizatdrio
promova os investimentos necessarios para a expansao e modernizacdo das

instalagGes portudrias.
1.3. Exploragao do transporte fluvial

Como se sabe, um dos objetivos pretendidos com a construcdo do Hidroanel é
possibilitar exploracdo do transporte fluvial de carga e de passageiros — proposta tal
capaz de congregar metas como a de desobstrucdo do trafego de veiculos na capital
paulista, a de promover o desenvolvimento sustentavel e a de criar uma nova

possibilidade de lazer na cidade.

Nesse contexto, é imperioso proceder ao exame do papel a ser desempenhado
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ no ambito da exploracao
do transporte fluvial, assim como no ambito do gerenciamento da infraestrutura
aquaviaria e portudria. Importante ressaltar que a incidéncia da competéncia da
ANTAQ ndo estd adstrita a caracterizacdo especifica da infraestrutura como
portuadria, vez que a existéncia ou ndo de portos propriamente ditos — nos termos da
legislacao especifica — ndo descaracteriza o carater de infraestrutura aquavidria que
estard presente nas instalacbes relativas ao Hidroanel. Superada, portanto, a

discussdo presente no subitem anterior.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ é uma entidade

integrante da administracdao federal indireta, submetida ao regime autarquico
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especial e vinculada a Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica, conforme

consta no artigo 21 de sua lei de criagdo (Lei 10.233 de 2001).

A Agéncia visa, conforme o artigo 28 de sua lei de cria¢ao (Lei 10.233 de 2001), a
que a exploracdo de infraestrutura e a prestacdo de servico de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condi¢des de regularidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacao do servico, e modicidade
nas tarifas; e a que os instrumentos de concessdo ou permissdo necessarios a
exploracdo das atividades sejam precedidos de licitacdo publica e celebrados em
cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados para o exercicio

das outorgas.

Ocorre que, para que a atuacdao da ANTAQ aconteca, o transporte de carga e de
passageiros e a infraestrutura aquaviaria referentes ao Hidroanel deverdo estar
relacionados a bacias hidrograficas federais — o que nao se verifica no caso do Rio
Pinheiros. Nesse contexto, verifica-se haver um deslocamento da competéncia
regulatoria da ANTAQ, responsavel pela esfera federal, para 6rgdos do préprio

Estado de Sao Paulo, conforme se demonstrara a seguir.

O Decreto Estadual n° 44.265 de 1999, de S3o0 Paulo, ao acrescentar disposi¢des
ao Decreto Estadual n® 42.817 de 1998, criou um novo érgdo integrante da estrutura
basica da Secretaria dos Transportes estadual, qual seja, o Departamento
Hidroviario. A atuacdo do referido Departamento, conforme o artigo 29 do Decreto
Estadual n° 42.817 de 1998 (com as alteracdes trazidas pelo Decreto Estadual n°

44.265 de 1999), da-se da seguinte maneira:

i) em relacdo ao controle e a fiscalizacdo:

a) controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a area de operacdo, manutencdo e
arrecadacdo dos servicos de travessias, nas linhas de interligacdo para o transporte

de veiculos, passageiros e cargas do litoral e interior;
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b) regular, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a operacdo e a

manutencado de eclusas;

c) fiscalizar a execugdo ou executar os servigcos e as obras de reforma, ampliagao,
melhoramento e conservacdo das vias navegdveis, incluidos o balizamento e a
sinalizacdo, e de eclusas, nestas compreendida a infraestrutura de protecdo e de

acesso;

d) supervisionar e coordenar a realizacdo dos servicos de operacao das linhas

executados por terceiros;
ii) em relacdao a manutencao:

a) verificar as condicbes de utilizacdo das embarcacdes, edificacdes, equipamentos
conjuntos, areas de acesso aos sistemas de atracacdo e estacdo de passageiros e

eclusas;

b) verificar a aplicacdo das normas para a execucdo das manutencdes rotineiras,
preventivas e corretivas, e as de melhoria, visando a adequada operacionalizagao

dos sistemas de travessias e de navegacao.

Importante ter-se por claro, quando da analise de uma Hidrovia, o que se
entende por infraestrutura aquaviaria, para que, dessa forma, se possa avaliar com
maior clareza e precisdo quais sdao os Orgdos responsdveis por regular sua

exploragdo, outorga, manutencgao, e etc.

Além das obras necessarias a manutencdo das condi¢cdes de navegabilidade da
hidrovia, tais como dragagem; transposicao de trechos ndao navegdveis, por meio de
eclusas e canais artificiais de transposicdo; derrocamentos de obstaculos naturais; e
balizamento e sinalizacdo; destaca-se a necessidade de serem realizados

investimentos em portos e terminais fluviais intermodais.

Destarte, importard definir a titularidade da infraestrutura aquaviaria a ser

construida no ambito do Hidroanel, para que se possa afirmar a competéncia da
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ANTAQ ou do Departamento Hidroviario, solucionando-se as questdes acerca do
gerenciamento do hidroanel e da exploracdo da infraestrutura aquavidria/portuaria,
do responsavel por regular o transporte de carga e de passageiros e também do
responsavel por elaborar a regulamentacdo concernente a infraestrutura
correspondente e para celebrar os atos de outorga necessarios a prestacao de

ambas as atividades.
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2. Limpeza do Rio Pinheiros
2.1. Esgotamento Sanitario

A preocupacdo com o Esgotamento Sanitdrio na perspectiva do projeto do
Hidroanel é relevante na medida em que, uma vez que a estrutura hidroviaria esteja
conectada, isto ird implicar a unido das dguas da Represa Billings aos rios Pinheiros e
Tieté. Tal conexdo exigird a despoluicdao das dguas interligadas para que tal situagdo
ndo se prolifere no anel, o que implicara também na manutencdo da limpeza destas

aguas.

A divisdo de responsabilidades quanto ao Saneamento entre Estado e Municipio
ndo costumava ser totalmente pacifica®, o que fez ambas as esferas, em conjunto
com a Sabesp, firmarem um convénio de compartilhamento de responsabilidades
quanto a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua
a populacdo visando sua universalizacdo. Tal cooperacdo deverd se dar nos proximos

30 anos, prorrogaveis por igual periodo.

Disposicdo importante do convénio’ é também a garantia de exclusividade a
Sabesp na exploracao dos servigcos de abastecimento e esgotamento, sejam estes de
titularidade Municipal, Estadual ou compartilhada. Entre os servicos mencionados no
acordo estdo: protecdao de mananciais; captacdo e tratamento de agua; coleta,

transporte, tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios.

Considerando tal convénio, o Esgotamento Sanitdrio realizado na Capital é de
competéncia da Sabesp. Tal procedimento corresponde as “atividades, infra-

estruturas e instalacées operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo

6 Inclusive a Adin 1842 julgada em 28.02.2013 sobre o compartilhamento das competéncias Estaduais
e Municipais no que se refere ao saneamento pacificou a prevaléncia da responsabilidade municipal
sobre a atividade.

7 Disponivel em:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=19505
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final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacbes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente;”®.

O papel da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, portanto,
no contexto do projeto do Hidroanel paulista, seria justamente contribuir com a
preservacao das aguas do Rio Pinheiros (levando em consideragdo sua ligacdo com o
Rio Tieté), na medida em que é 6rgdo responsavel pelo tratamento de esgoto

eventualmente lancado nestes dois principais rios da cidade de Sao Paulo.

Tendo em vista, pois, a competéncia da Sabesp para operacdo do sistema de
saneamento bdsico no Municipio de Sdo Paulo seus principais papéis na matriz de
responsabilidades da implantacdo do Hidroanel Metropolitano da cidade de Sao
Paulo serdo: (i) o tratamento do esgoto lancado no Rio Pinheiros e (ii) a
administracdo do abastecimento de agua que poderd ser ampliado devido ao
aumento do volume na represa Billings, uma vez que o anel hidroviario (Pinheiros-

Tieté-Billings) esteja conectado.
2.2. Coleta do lixo difuso

Considerando que o lixo difuso, ou seja, aquele emitido nas atividades urbanas
(seja por transeuntes, motoristas) é parcela importante da poluicio que
eventualmente pode chegar aos rios Tieté e Pinheiros, seu manejo é preocupacao
importante para a viabilizacdo completa do projeto do hidroanel e manutenc¢ao da

hidrovia de forma ecologicamente correta.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, imputa aos municipios a
competéncia para legislar sobre servicos de interesse local, e o mesmo artigo, em seu
inciso V, complementa tal competéncia incluindo na esfera municipal a organiza¢éo

e a prestacdo dos servigos publicos de interesse local.

8 Art. 42, lei 11.445/07.
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Hoje a limpeza urbana na cidade de Sdo Paulo é realizada por duas empresas
concessiondrias — LOGA e ECOURBIS, responsaveis respectivamente pelas areas
Noroeste e Sudeste da cidade. Tal servico compreende a coleta de residuos
domiciliares, de saude e reciclados. Além da realizagdo desta coleta as referidas

empresas s3o responsaveis por dois aterros sanitarios: Bandeirantes e S3o Jodo’.

Apesar da competéncia municipal concedida a estas duas empresas, a Sabesp
possui em seu Estatuto Social a previsao de realizacao de tal atividade para que, se
eventualmente deseje atuar neste setor, possa fazé-lo. A disposicdo do referido
artigo 292 do Estatuto expressa entre as competéncias da Sabesp: “limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, além de outras que lhes sejam correlatas;”. Conforme a
Lei 11.445/07, este tipo de limpeza corresponde ao “conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas;”.

Portanto, além da Politica Federal de Saneamento Basico, prevista na lei
11.455/07, a analise da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), expressa pela
lei 12.305/10 também se faz necessaria vez que o manejo de residuos sélidos esta

incluido nas diretrizes nacionais de saneamento basico.

De acordo com a PNRS s3o considerados residuos solidos°: “material,
substdncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissdlido, bem como gases contidos em

recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na

9 Informagdes obtidas em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/amlurb/concessao/index.php?p=4630
10 Art. 39, XVI
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rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica

ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;”.

Além disso, a PNRS imp&e uma hierarquia entre as atividades que possam gerar
residuos que corresponde a: ndo gerag¢do, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.
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lll. Beneficios Relacionados ao projeto

1. Abastecimento humano

Na Introducdo, observamos que a construgdao do Hidroanel trard impactos na
area de abastecimento humano. Como haverd maior volume de dgua na represa
Billings em razdo da construgdo, e uma vez que o anel hidroviario (Pinheiros-Tieté-

Billings) esteja conectado, o abastecimento de dgua podera ser ampliado.

Como indicado anteriormente, a construcao do Hidroanel idealmente deve ser
ligada a avancos da Sabesp, visto que essa concentra o processo de tratamento
e abastecimento de dgua na cidade. Com essa conexao, a Sabesp podera captar mais
agua (hoje a captacdo é de 70%), e consequentemente, maior volume de agua

tratada.

Essa melhoria trard beneficios ndo s6 a Sabesp, como a populacdo como um
todo. Um maior abastecimento de dgua é importante e deve ser almejado na

construcdo do Hidronael.
2. Producgao de energia

Tal como igualmente indicado na Introducdo, um dos impactos da construcdo do
Hidroanel é a alteracao do fluxo das aguas do Rio Pinheiros em dire¢ao a represa
Billings, gerando um aumento do volume de agua dessa. Assim, haverd uma maior
capacidade de producdo de energia da usina hidrelétrica que é abastecida pela
Billings, a hidrelétrica Henry Borden, no Rio das Pedras. A concessiondria que

explora os ser servicos dessa hidrelétrica é a EMAE.

Embora haja conflito de interesse em relacdo a titularidade das aguas da regido,
é indiscutivel que a EMAE pode exercer um papel de destaque no projeto. Ao
aumentar o fluxo de d4gua que serd jogado para a represa Billings e,

consequentemente, o volume de dgua disponivel na hidroelétrica Henry Borden,
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mais energia serd gerada, aumentando a receita da companhia e também seu

faturamento. Ndo ha duvidas de que se trata de atrativa oportunidade de negdcio.

Devido aos beneficios financeiros que a constru¢ao do Hidroanel trard a EMAE, a
Companhia poderia, eventualmente, ajudar no financiamento o projeto. Ademais,
também ha a possibilidade de a EMAE, nos termos do seu Estatuto Social, constituir
subsidiaria ou participar do capital social de empresas que desenvolveriam o projeto
do Hidroanel. Observa-se, assim, que a EMAE é um player que deve ser acionado na

construcado do projeto.
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I1l. Conclusao

A andlise juridica das diversas competéncias constitucionais indica a
necessidade de uma cooperacdo entre os trés entes da Federacdo (Unido, Estados e

Municipios) para viabilizar o projeto do Hidroanel.

Ha, porém, uma maior preponderdncia do Estado de S3o Paulo na
viabilizacdo do projeto. Ao Estado cabe a iniciativa pela constru¢ao e operagao do
Hirdoanel. Além disso, tanto a Sabesp como a EMAE, que serdo diretamente
beneficiadas pelo projeto, sdo empresas controladas pelo Governo do Estado de Sdo

Paulo e poderao auxiliar de maneira decisiva na viabilizagdao do projeto.

A Unido é fundamental conceder eventuais autorizacdes para instalacdo de
portos, além de auxiliar na regulacao do transporte fluvial, ainda que haja delegacao

especifica ao Estado, nesse aspecto também.

A participacdo municipal ndo deve ser desprezada, pois sdao diretamente
responsaveis pela poluicdo do lixo difuso langado nos rios, bem como devem

participar de uma série de intervencdes relacionadas ao projeto.
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