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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

Em razdo de a Constituicdo Federal ter previsto o sistema tributdrio com tantas
especificidades em seus artigos, é certo que grande parte das discussoes envolvendo matéria
tributaria é analisada pela Suprema Corte. Quando um caso é afetado para julgamento em
repercussdo geral, todas as partes envolvidas esperam que o STF analise a matéria com base
no principio da seguranca juridica, que € a coluna de sustentacdo do positivismo juridico.

Contudo, ao julgar pela inconstitucionalidade de uma norma os operadores do direito
se depararam com os efeitos praticos dessa decisdo, que por vezes s6 ocorre muitos anos
depois de a referida norma estar valida, vigente e produzindo efeitos. Nesse sentido, foi criado
o instituto da modula¢do de efeitos, que podera ser aplicada quando ha notdrio interesse
publico e para preservar a seguranca juridica.

Apesar de a criagdo do instituto, tanto as Leis da A¢do Direita de Inconstitucionalidade,
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental e o préprio Cédigo de Processo Civil,
limitam a utilizacdo da modulacao aos casos de alteragdo da jurisprudéncia dominante, como
mecanismo de garantir a seguranca juridica.

Além disso, o presente trabalho tentara tracar as diferencas, ainda que aparentemente
sutis, do instituto da superacdo para frente dos precedentes, prevista no artigo 927, §32 do
CPC/15, com a modulacao de efeitos inerente as normas do controle de constitucionalidade
(art. 27, da Lei 9.868/99), principalmente em razao do fortalecimento do sistema de
precedentes pos Lein? 13.105/2015.

O escopo do presente trabalho sera a promoc¢ao de estudo de caso para, a partir dos
dados coletados, identificar em quais hipoteses o STF tem modulado os efeitos das decisées
em matéria tributdria, observando-se as hipoteses objetivas do ordenamento juridico, bem
como identificar casos em que ha o emprego de argumentos consequencialistas para a ado¢ao
deste instituto.



2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

O trabalho de pesquisa buscara responder quais sdo os critérios objetivos para a
aplicacdo da modulacdo de efeitos em matéria tributaria e como a utilizacdo de elementos
subjetivos e argumentos consequencialistas, pelo STF, fomenta a inseguranga juridica.

Contextualizacao fatica

(D Qual é o conceito e a importancia da seguranca juridica no Direito
Brasileiro, especialmente, no campo das relacdes entre o Fisco e o
Contribuinte?

(II)  Qual foi o contexto para a criagdo da modulacao de efeitos e qual a sua
importancia para o sistema de precedentes?

(IIT)  Quais sao os critérios necessarios para o julgador possa se valer da
modulagdo de efeitos?

Para responder aos quesitos formulados e necessarios para o desenvolvimento da
contextualizacdo fatica da questdo central do trabalho, sera utilizado como fontes a doutrina
em matéria constitucional, as normas previstas na Constituicio Federal, nas Leis n2
9.868/1990 (ADIN) e 9.882 (ADPF), e no Cédigo de Processo Civil.

Referencial tedrico-normativo

(D Apés a conceituacao do que é a modulacdo dos efeitos e de sua criagdo
no direito brasileiro, a jurisprudéncia do STF (focado na matéria
tributaria) observa todos os critérios objetivos para a sua aplicacao?

(II)  Com o mapeamento das decisdes, € possivel concluir que o STF adota os
mesmos critérios nos julgamentos dos casos? Qual o corte temporal
utilizado nos julgados e como este tem sido aplicado nos ultimos anos?

(I) E possivel afirmar que o STF utiliza a modulagdo dos efeitos como
mecanismo de politica fiscal?

(IV) O consequencialismo esta presente em questdes alheias ao julgamento
de mérito?

Para os quesitos supramencionados, o trabalho promovera estudo de casos julgados
em repercussao geral pelo STF nos anos de 2021 a julho de 2023 (periodo pdés pandemia
COVID-19), e identificar se houve o aumento da aplicacdo da modulagdo de efeitos, quais as
estatisticas da aplicacdo do instituto (em favor ou contra o contribuinte), se ha diferenca no
julgamento pautado em plenario virtual ou fisico, bem como quais os critérios adotados pelo
STF. Além do estudo de caso mencionado, sera identificada como a doutrina entende o efeito
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do consequencialismo, partindo de premissas tedricas préprias da teoria do direito e sua
aplicabilidade pratica.

Abordagem analitica

(D Quais sdo os elementos externos mais utilizados pelo STF para
aplicacdao da modulagao de efeitos?

(I  E possivel afirmar que a alternancia de critérios para aplicagio da
modulacdo de efeitos promove o aumento da judicializacdo de temas
tributarios?

(IlI)  E possivel afirmar que a utilizacdo de marcos temporais inovadores
impacta nas estatisticas usadas para a criagdo da jurimetria?

(IV)  Apd6s o mapeamento de casos é possivel afirmar que a seguranca
juridica esta sendo preservada ou a jurisprudéncia brasileira caminha
para o fomento da inseguranca juridica?

Novamente, para se responder a estes critérios, o trabalho se voltara ao estudo de
casos para desenhar as condi¢cdes em que o STF tem aplicado a modulacao de efeitos,
notadamente, para identificar se em todos os casos em que houve alteragdo de jurisprudéncia
dominante (e em casos em que nao houve alteracao) o instituto foi aplicado.

Quando se pesa no sistema de precedentes, ha a maxima de se manter a jurisprudéncia
coerente, coesa e consistente, de modo que a andlise do precedente, ndo apenas no mérito,
mas na efetiva producao de seus efeitos.

Recomendacdes finais

Ao final do estudo de casos, o trabalho buscara demonstrar o impacto negativo da
imprevisibilidade da modulacdo de efeitos em matéria tributaria pela Suprema Corte,
identificando os critérios essenciais para a aplicacdo desse instituto. Apds, sera possivel
sugerir a adog¢do de agdes que assegurem a seguranca juridica para as relagdes Fisco x
Contribuinte, seja na indicacdo de marcos temporais unicos; seja na indicacdo de critérios
objetivos a serem adotados para a aplicagdo da modulagao de efeitos.

2. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A modulacao de efeitos compde o julgamento promovido pelo STF, principalmente,
pois foi criado como mecanismo para assegurar principios fundamentais, direitos adquiridos
e promover a seguranca juridica. Inclusive, ao ganhar dimensao nos casos de maior relevancia
em matéria tributaria, sua aplicacao podera se dar como mecanismo para estabelecimento de
regimes de transicao.



O contencioso tributario passou a atrair olhares de advogado (publicos, privados) e
empresas, principalmente em razao das grandes cifras envolvidas. Nao ha como esquecer o
caso das subvencgdes de ICMS no qual recentemente a midia indicou que a PGFN teve éxito em
causa de noventa bilhdes de reais.

Além da relevancia da matéria de mérito posta em julgamento, a modulacao de efeitos
passou a ser considerado pelas empresas como mecanismo definidor de estratégia processual
a ser adotada. Portanto, aprofundar o estudo sobre este instituto a luz dos critérios objetivos
trazidos pela legislacdo, e compreender o comportamento do STF, é importante para definir o
alcance da seguranga juridica, tao aclamada pela Constitui¢cdo Federal.

3. Familiaridade com objeto da pesquisa

Atuo ha 10 anos no contencioso tributario (judicial e administrativo) e notei que o STF
mudou o seu comportamento nos ultimos anos para promover a modulacao de efeitos nos
processos envolvendo matéria tributaria.

Como advogada tributarista, que teve a oportunidade de atuar como secondment na
diretoria juridica de um grande varejista, fui acionada por clientes (ou diretores) para
explicar o fendmeno da modulagdo dos efeitos, os riscos de ndo ingressar com agdes judiciais,
e quais sao os critérios usados pelo STF, principalmente, pois haveria a sensacdo de que a
modulacdo se da com maior frequéncia, nos casos em que a Fazenda Publica ndo logra éxito
em sua tese.

A partir dessas inquietagdes, surgiu o interesse em aprofundar o estudo sobre os casos
em que o STF de fato modulou os efeitos e quais as justificativas utilizadas pela Suprema
Corte, bem como se haveria de fato uma maior aplicagdo nos casos favoraveis aos
contribuintes.
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