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1. Tema, contexto e delimitagao de escopo

Pretende-se estudar a possibilidade juridica e os possiveis meios para negociar e
transacionar acerca do ressarcimento de dano causado a Administragcdo Publica. Existe hoje
relevante duvida juridica sobre quais seriam as instituicbes com competéncia para negociar, bem
como quais as vertentes do dano que poderiam ser objeto de eventual transagao (valor, forma de

indenizagao, prazo de pagamento, metodologia de calculo, etc.).

Propde-se que o estudo seja focado e delimitado ao ressarcimento de dano decorrente de
ilicitos praticados no ambito de licitagdes e contratos administrativos, os quais, em tese, sao
passiveis de tipificacdo e punicao pela Lei Geral de Licitagbes e Contratos, pela Lei de Improbidade
Administrativa (LAI) e pela Lei Anticorrupgao (LAC), além de analise e controle pelos Tribunais de

Contas.

De igual modo, sugere-se que o estudo leve em consideragcdo apenas discussdes,

legislagdo, acordos e precedentes em ambito Federal.

A questdo central de pesquisa é estudar de que forma é possivel transacionar, com
seguranga juridica, sobre o ressarcimento de dano causado ao erario, no dmbito do Direito

Administrativo Sancionador (DAS).

Para tanto, o modelo de pesquisa que sera predominantemente utilizado sera o de resolugao

de problema com viés exploratério.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Para responder a questao central de pesquisa ora proposta, sera necessario estudar e
responder aos seguintes quesitos: (i) qual a natureza juridica de condenacgao ao ressarcimento de
dano ao erario? (ii) qual a legislagcado que rege possiveis acordos com o Poder Publico no ambito
do DAS?; (iii) quais sao as instituicdes legitimadas para negociar no &mbito do DAS? (iv) ha alguma

instituicdo com poder de controle ou de revisdo sobre eventuais acordos celebrados por outras
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instituicdes? (v) quais as vertentes ou aspectos do dano ao erario ndo podem ser objeto de

transacao? (vi) quais as vertentes ou aspectos do dano ao erario podem ser objeto de transag¢ao?

Inicialmente, pretende-se abordar qual o panorama atual e as principais duvidas juridicas
sobre a matéria. Na sequéncia, pretende-se analisar como as obrigagbes referentes ao
ressarcimento do dano ao erario estdo sendo tratadas nos acordos de leniéncia e julgamentos
antecipados que a Controladoria-Geral da Unido disponibiliza publicamente. Nesse aspecto,
pretende-se também analisar como o ressarcimento de dano esta sendo tratado em acordos de nao

persecugao civil, a luz de decisao judiciais homologatdrias.

Depois, sera analisado de que forma o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas da Unido vém julgando processos que discutem a abrangéncia e a
validade de clausulas negociais que versam sobre o ressarcimento de dano ao erario,

principalmente no ambito da conhecida operagao Lava-Jato.

Por fim, pretende-se responder a questao central, delimitando quais sédo os critérios e os
aspectos consensuais acerca do ressarcimento de dano ao erario. Também pretende-se indicar
quais condutas poderiam ser seguidas por particulares que tenham interesse em negociar o
ressarcimento de dano ao erario, a fim de que os acordos eventualmente celebrados sejam firmes

nesse ponto.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O trabalho ora proposto é relevante porque a necessidade (e a extensao) do ressarcimento
de dano ao erario gera discussbes e entraves em negociagdes de acordos. Nao ha consenso
razoavel sobre quais aspectos do ressarcimento de dano podem ser objeto de acordo. Também
nao ha clareza sobre quais as competéncias (e limites de competéncia) de cada instituicao que
possui (a0 menos em tese) poderes para negociar ou revisar acordos no ambito da Lei Geral de

Licitacbes e Contratos, da LIA e da LAC.

A utilidade pratica do trabalho decorre justamente desse cenario de incerteza, na medida
em que a reposta a questéo central de pesquisa e o desenvolvimento dos quesitos preliminares ora

propostos poderao servir como guidance para futuras negociagoes.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Desde o0 meu primeiro estagio, atuo com temas relacionados a improbidade administrativa,
anticorrupgdo, compliance e procedimentos de controle interno e externo, a exemplo de discussdes
no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Tenho boa experiéncia na condugéo de agdes judiciais

e em negociagdes de acordos com a CGU, AGU e MPF.
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