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1. Tema, contexto e delimitacio de escopo

Diferentemente do que ocorre em outras nagdes, no Brasil o acompanhamento e
participacdo do contencioso tributario, seja ele administrativo ou judicial, faz parte do
modelo de negdcio de qualquer empresa que pretende se manter competitiva.

Discussoes judiciais acerca das mais diferentes teses tributdrias impactam de forma
expressiva no resultado as empresas e, nao raro, a obten¢do de decisdes judiciais
acerca de temas tributdrios gera distor¢des mercadoldgicas relevantes, vez que a
reducdo da carga tributdria oriunda de uma decisdo judicial transitada em julgado
pode se afigurar como o diferencial para a adocdo de um preco mais competitivo na
prestacdo de um servico ou na venda de uma mercadoria, bem como no aumento da
margem do lucro empresarial.

Com base em tal racional, acionistas, dirigentes e executivos de empresas no Brasil
sempre deram especial atencdo as discussdes mantidas no ambito do contencioso
tributdrio, seja com um Viés repressivo — questionando de forma ativa o
posicionamento adotado pelas autoridades fiscais veiculadas através de autos de
infracdo; seja com viés preventivo - adequando os seus negdcios as praticas
entendidas como corretas pelo Fisco brasileiro e adotando o questionamento prévio
de novos dispositivos legais e infralegais que instituem e regulamentam a tributacio
seja no ambito federal, estadual ou municipal.



A identificac@o de decisdes judiciais favordveis a determinados temas tributarios que
impactassem a atividade empresarial sempre foi essencial para que medidas fossem
adotadas com vistas ao resguardo dos interesses das empresas, garantindo-se que seus
concorrentes do mesmo setor ndo obtivessem, de forma unilateral, uma vantagem
tributdria que lhes garantissem reducao de custos ou aumento de lucratividade.

Tal pratica, digamos, passiva, garantia ao empresario a possibilidade de utilizacdo, a
posteriori, da jurisprudéncia firmada em nossas cortes superiores, com a possiblidade
de recuperacdo dos valores indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos
anteriores ao questionamento judicial.

Tal cendrio, no entanto, se transformou de forma abrupta com a introducao, em nosso
sistema judicial, do instituto da modulacio dos efeitos das decisdes judiciais!, onde
nossas cortes superiores passaram a limitar os efeitos das decisdes, com vistas a evitar
que a nova interpretacao do direito tenha efeitos retroativos, com o escopo de garantir
a seguranca juridica, a estabilidade das relagdes sociais e econdmicas e a efetividade
do Direito.

Nao obstante o louvavel propdsito da institui¢ao do instituto da modulagao dos efeitos
das decisoes judiciais, a forma de sua implementacdo — sem critérios claros e com
formatos imprevisiveis, tem gerado efeito danoso ao sistema, incentivando o
contencioso, pois o que se percebe na grande maioria dos temas tributdrios analisados
¢ a utilizacdo do instituto da modulacdo para limitar o impacto orgamentdrio,
especialmente em relagdo a periodos pretéritos (indébito tributdrio), dos tributos
reconhecidos como indevidos através de decisdes favordveis aos contribuintes.

Ou seja, o impacto or¢amentdrio dos temas em debate se transformou em um dos
aspectos mais relevantes da discussao judicial, outrora focada nos aspectos juridicos
envolvidos.

Dentro de tal contexto, proponho-me a pesquisar o tema relativo os critérios de
modulacdo aplicados pelos tribunais superiores, em especial a sua inclinagdo a
delimitacdo dos direitos dos contribuintes a depender do impacto or¢camentario
envolvido, bem como, as suas consequéncias para o contencioso judicial, em especial
o seu estimulo e aumento da litigiosidade.

! A modulagdo dos efeitos das decisdes judiciais no Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) esta prevista no
artigo 927, § 3% “§ 3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.”



Entendo que o modelo de pesquisa preponderante seja o de resolucao de problema,
qual seja, qual deve ser a postura do gestor diante do risco de restri¢cdo ao seu direito
de plena recuperacdo de tributos indevidamente recolhidos, considerando a postura
restritiva de nossas cortes superiores quando da aplicacdo do instituto da modulagao,
bem como, qual seria a recomendagdo ao poder judicidrio para uma padroniza¢io
acerca da utilizacdo do referido instituto.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

2.1 Contextualizacao fatica

Quesito 1 — Quais sdo os principais mecanismos colocados a disposi¢cdo dos
contribuintes para o questionamento da legalidade ou constitucionalidade de normas que
veiculam a institui¢do ou a majoragao de tributos no Brasil?

e Constituicdo Federal de 1988, Cdédigo de Processo Civil, Cédigo Tributario
Nacional, Lei do Mandado de Seguranca, dentre outras leis especificas como a
Lei n®9.868/1999, que regula as acdes de controle abstrato de constitucionalidade
no ambito do STF.

¢ Doutrina constitucional, tributaria e processual civil;

e Experiéncia do autor, que atua no contencioso tributario hd mais de 27 anos.

2.2 Referencial tedrico-normativo

Quesito 2 - Quais sdo os desafios enfrentados na definicdo da estratégia para
questionamento da legalidade ou constitucionalidade de normas que veiculam a
instituicao ou a majoragdo de tributos no Brasil? O direito ao recebimento dos valores
reconhecidos como pagos indevidamente € absoluto? Qual o entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal acerca do tema? Neste contexto, qual
€ o impacto da modulacdo dos efeitos das decisdes proferidas por estas cortes?

e Legislacdo e doutrina tributaria;
e Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

2.3 Abordagem analitica

Quesito 3 — Qual tem sido o posicionamento de nossas cortes superiores acerca dos
critérios para a modulacao dos efeitos de suas decisoes relativas a discussdes tributarias?
Pode-se verificar a existéncia de critérios claros e delimitados? Qual o efeito, em termos
de limitacdo dos direitos dos contribuintes através da modulagdo, do impacto



or¢amentdrio vinculado a devolucdo dos valores indevidamente pagos (indébito
tributario) de cada discussao judicial?

e Andlise exaustiva da jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente do
STF, com verificagdo dos critérios adotados para a modulagdo e a variacao de tais
critérios sob a Gtica do impacto orcamentdrio de cada discussao/tese.
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Quesito 4 — Quais medidas de ordem pratica os contribuintes (gestores e diretores
juridicos) podem tomar para mitigar o risco de verem seu direito a recuperacdo integral
dos tributos indevidamente recolhidos, considerando o atual modelo de modulagdo
aplicado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal?

Quesito 5 — Pode-se recomendar uma postura mais previsivel ao Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal no momento da aplicacdo da modula¢do? Qual
seria tal postura?

e Constituicdo Federal de 1988, Cdédigo de Processo Civil, Cédigo Tributario
Nacional, Lei do Mandado de Seguranca, dentre outras leis especificas como a
Lei n® 9.868/1999, que regula as ac¢des de controle abstrato de constitucionalidade
no ambito do STF.

¢ Doutrina constitucional, tributaria nacional e processual civil;

e Experiéncia do autor.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

Conforme noticiado de forma consistente pelos meios de comunicagdo, o Brasil possui
um estoque de contencioso administrativo e judicial que alcanca quase 100% (cem por
cento) do seu PIB?. Tais niimeros refletem uma complexidade tributdria ha muito
conhecida, bem como uma demora excessiva no deslinde dos julgamentos, especialmente
no ambito judicial.

2 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/03/20/contestacoes-judiciais-de-tributos-crescem-e-ja-
equivalem-a-75-do-pib.htm
3 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/05/sumario-contencioso-tributario.pdf




A reforma processual de 2015, com o novo Cédigo de Processo Civil, trouxe institutos
relevantes com o intuito de tornar mais célere a tramitagiio processual®, no entanto, no
se verificou redugdo significativa nos nimeros relativos ao volume e tempo de tramitacao
das medidas judiciais no Brasil.

Nao obstante o instituto da modulac@o remontar ao ano de 1999, vez que instituido através
do art. 27 da Lei n° 9.868/1999°, somente apés a previsdo de tal instituto no artigo 927 do
Cédigo de Processo Civil®, a sua aplicaciio se tornou mais efetiva, com especial impacto
nas discussdes tributdrias e do contencioso de massa.

Porém, acreditamos que a aplicacdo da modulacdo da forma como se apresenta
atualmente acarreta uma postura defensiva e de estimulo ao litigio, indo de encontro ao
escopo do legislador, que viu no instituto uma forma de reduzir a litigancia judicial.

Exemplo claro de tal situa¢do ocorreu em 28/08/2024, quando do inicio do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 592.616, onde se discute a constitucionalidade da exclusio
do ISS na base de calculo do PIS/COFINS.

Naquela sessdo de julgamento, o Exmo. Ministro André Mendon¢a acabou por
reconhecer o direito dos contribuintes, concluindo que o valor arrecadado a titulo de ISS,
por nao se incorporar definitivamente ao patriménio do contribuinte, ndo integra a base
de célculo do PIS e da COFINS.

No entanto, sugeriu a modulacdo dos efeitos da decisdo - para resguardo do “ciclo
or¢camentdrio”, no sentido de que a ndo tributacdo somente ocorreria para os valores ainda
nao recolhidos ou ndo convertidos em renda da Unido (para aqueles valores objeto de
depdsito), sendo que para os créditos tributdrios ja extintos, ndo seria aplicado o
entendimento favordvel aos contribuintes. Ou seja, os créditos ja extintos ou quitados nao
seriam ressarcidos ou restituidos.

4 Dentre tais institutos, podemos elencar i) os Precedentes Vinculantes (art. 927 do CPC), que evitam decisdes
conflitantes e reduzem o nimero de processos sobre questdes repetitivas; ii) o Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) (arts. 976 a 987 do CPC), que reduz a quantidade de litigios sobre o0 mesmo tema e promove maior
rapidez; iii) o Julgamento de Recursos Repetitivos (arts. 1.036 a 1.041 do CPC), que permite que o STF e o STJ decidam
controvérsias de forma uniforme, vinculando outros processos semelhantes e desafogando os tribunais. A instituicdo
do processo eletronico, através da ampliagdo do PJe (Processo Judicial Eletronico) e outras ferramentas de inteligéncia
artificial, como o sistema “Victor” do STF, também foi medida relevante para a redu¢do do tempo de tramitacdo de
processos e redu¢do do nimero de litigios perante o Poder Judicidrio.

3 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, no todo ou em parte, tendo em vista razdes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

6 Art. 927, § 3° Na hipotese de alteragdo de tese juridica adotada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assunc¢do de competéncia, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica.



Referida proposta, que aguarda julgamento definitivo do Tema 118/STF apresenta, s.m.j.,
um formato inédito de modula¢do em que a limitacdo ndo se encontra condicionada ao
momento em que o contribuinte iniciou o questionamento judicial — postura essa que ja
vinha acarretando um aumento da litigiosidade, mas no fato do tributo ter sido
efetivamente pago ou nao.

Ou seja, com o intuito de preservar o “ciclo orcamentdrio”, o Supremo Tribunal Federal
passa a incentivar ndo apenas a litigiosidade precoce em face de dispositivos legais, mas
também estimula o ndo pagamento do tributo, que pode ocorrer das mais diversas formas,
como o simples inadimplemento ou, de forma mais sofisticada, através da adogdo de
mecanismos que evitem o pagamento do tributo através da suspensao da sua exigibilidade
com o auxilio do j4 sobrecarregado Poder Judiciério.

Desta forma, enquanto perdurar tal formato de aplicacdo de modulagdo, como medida de
contengdo dos efeitos econdmicos das decisdes favordveis aos contribuintes, hd que se
adotar postura que resguarde seus interesses, sendo este o aspecto desafiador e relevante
do presente tema que proponho trazer ao mundo juridico, em especial aos proprietérios e
diretores juridicos das inimeras empresas que se veem tolhidos de seu direito a uma
recuperacdo completa de tributos pagos indevidamente. Adicionalmente, sugiro uma
reflexdo acerca dos critérios que devem ser aplicados nos casos em que a modulagao é
aplicada, com maior énfase a seguranca juridica e menor preocupacdo com as questdes
or¢amentdrias envolvidas.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Formado em 2000, mas atuando no contencioso judicial tributdrio desde 1997, quando
ingressei no escritério Velloza Advogados, do qual sou sécio de 2005, possuo larga
experiéncia com o direito material tributdrio, especialmente em relacdo a tributacdo
federal, tendo adquirido longa vivéncia com os aspectos processuais envolvidos na
delimitacdo de estratégias para assegurar a mais eficiente recuperacdo de tributos
considerados ilegais ou inconstitucionais.

Ao longo desta trajetéria, me deparei e continuo me deparando com indmeros
proprietarios de empresas e diretores juridicos de empresas nacionais e internacionais que
ainda possuem a mentalidade de que devem aguardar as teses “amadurecerem” e serem
analisadas pelos tribunais superiores para pleitearem o seu direito.

No entanto, com o atual formato de modula¢do de decisdes judiciais implementada pelos
tribunais superiores brasileiros, tal racional se mostra ultrapassado e coloca em risco o



direito a integral devolucdo dos valores indevidamente pagos a titulo de tributos pagos
indevidamente, vez que a postura de iniciar a discussao judicial de determinado tema apds
a sua andlise por nossas cortes superiores pode acarretar uma restri¢do ao direito de uma
integral restituicdo do indébito tributario.
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