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1. Tema, contexto e delimitacio do escopo

A proposta tematica consiste no estudo e na pesquisa da incidéncia tributaria e
previdencidria sobre os atos praticados pelas sociedades cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, com enfoque na utilizacdo da tributacdo como ferramenta transformadora de
aspectos sociais, econdOmicos e ambientais na sociedade.

O sistema cooperativista brasileiro estd estruturado por meio da Organizacdo das
Cooperativas do Brasil — OCB e seus escritorios regionais. Em Sao Paulo, a Organizagao das
Cooperativas do Estado de Sao Paulo ¢ responsavel pelo apoio na criagdo e manutencao de
entidades cooperativas, inclusive por meio de projetos e cursos ministrados através do
SESCOQP.

A OCB divide as sociedades cooperativas em 7 (sete) ramos para fins didaticos, mas
com importancia para as questdes tributarias, ja que, ndo obstante certa convergéncia
doutrinaria acerca do conceito de ato cooperativo e ato ndo cooperativo, até esta oportunidade,
o Poder Judiciario ndo enfrentou o tema de forma definitiva, o que impede a seguranca juridica
necessaria para o desenvolvimento pleno do cooperativismo com clara defini¢do das bases de

calculo para incidéncia tributaria



As sociedades cooperativas receberam atencdo especial do legislador constitucional
através da insercdo de diversas regras e principios com o objetivo de apoiar, valorizar e
estimular o cooperativismo!. A Constituicdo Federal delegou para a lei complementar a
atribuicdo do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo?.

No plano da legislagdo especial, a Lei Nacional do Cooperativismo, Lei 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que ja vigora ha mais de 50 (cinquenta) anos, disciplina e regulamenta as
sociedades cooperativas, além de definir o conceito de ato cooperativo®. O Codigo Civil
também dedica alguns artigos sobre esse tipo societario, sem prejuizo do previsto na legislacao
especial.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que as sociedades cooperativas devem se submeter
a incidéncia da COFINS e ao PIS quando auferir faturamento derivado de terceiros nao
integrantes do seu quadro social, com exce¢do ao tratamento dado pela legislagdo ordinaria a
cada ramo do cooperativismo®. No entanto, a incidéncia das contribui¢des sociais - COFINS,
PIS e CSLL - sobre o produto de ato cooperado ou cooperativo ¢ objeto do Tema 536 no
Supremo Tribunal Federal, pendente de julgamento®, no qual, imagina-se, havera a defini¢io
sobre o adequado tratamento ao ato cooperativo até que seja editada a lei complementar.

A partir da aceitagdo da divisao dos ramos do cooperativismo na forma enunciada pela
OCB, as cooperativas de catadores de material reciclavel guardam peculiaridades que precisam
ser delimitadas para fins de enquadramento das suas atividades nas hipoteses de incidéncia
tributaria, razdo pela qual ¢ feito o recorte tematico para abordar apenas esse ramo do

cooperativismo.

!Constituigdo Federal: Art. 5° (...): XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Art. 174.(...) § 1° Alei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. § 2° A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

2 Constitui¢do Federal: Art. 146. Cabe 2 lei complementar: (....)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:

c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Lein.° 5.764/71: Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais.
Paragrafo tinico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria.

4 Tema 323 do STF — Tese: A receita auferida pelas cooperativas de trabalho decorrentes dos atos (negocios
juridicos) firmados com terceiros se insere na materialidade da contribui¢ao ao PIS/PASEP.

5 Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XVIII; 146, 111, ¢; 194, paragrafo tnico, V; 195,
caput,el,a,bece § 7% e 239 da Constituicdo Federal, a possibilidade de lei dispor sobre a incidéncia, ou nao,
de COFINS, PIS e CSLL sobre o produto de ato cooperado ou cooperativo em face dos conceitos constitucionais

LR I3

relativos ao cooperativismo: “ato cooperativo”, “receita da atividade cooperativa” e “cooperado”.



A primeiro ponto ¢ que tais cooperativas sao regidas pela Lei 16.690, de 19 de julho de
2012, que trata das cooperativas do ramo trabalho e prevé uma série de direitos e deveres, bem
como regras diferenciadas para o seu funcionamento, com diferentes hipoteses tributarias.

As cooperativas também efetuam a coleta, a separacgdo e a comercializagao dos produtos
reciclaveis, sujeitando-se a incidéncia de tributos federais (PIS/COFINS/CSLL e IRPJ),
estaduais (ICMS) e, em alguns casos, municipais (ISS e IPTU). A incidéncia ocorre por falta de
compreensdo e definigdo especifica do alcance do ato cooperativo para esse ramo do
cooperativismo, inclusive com restricdo ao uso de créditos tributarios que toca ao direito
concorrencial, merecendo especial atencdo sob o angulo do principio da capacidade
contributiva ¢ da Justica Fiscal.

E importante também observar que a contribuigdo previdenciaria impde pesado 6nus as
cooperadas e cooperados, visto que o rendimento mensal normalmente se aproxima de um
salario-minimo, mas sdo obrigados a recolher o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o
valor bruto recebido, devendo ainda complementar a contribui¢do quando o valor ndo atingir o
patamar minimo do salario de contribuicdo, montante este que faz diferenca no orcamento
familiar desse universo de cooperadas e cooperados.

Na sua grande maioria, as cooperativas sao formadas por mulheres, sem formagado
profissional ou educacional, o que ilumina ainda mais a relevancia desse tipo de
empreendimento voltado ndo apenas para a geracdo e renda de pessoas mais vulneraveis, mas
também o resultado junto a comunidade e a melhoria do meio ambiente, impondo ganhos para
toda a coletividade.

As distor¢des tributérias e previdencidria citadas acima implicam a perda de capacidade
econdmico-financeira da cooperativa e dos proprios socios cooperados, desestimulando o seu
crescimento a despeito dos ganhos sociais e ambientais que concretamente sdo capazes de
provocar.

Nesse contexto, por meio da ado¢do do modelo de pesquisa predominantemente
exploratorio, elege-se como questao central a aplicagdo adequada, justa e eficaz da carga
tributaria sobre os rendimentos dos cooperados e sobre os atos praticados pelas cooperativas de
catadores de material reciclavel nos ambitos federal, estadual e municipal. Espera-se atingir
como resultado uma recomendacao de aplicagdo pratica e uma alteragdo legislativa,

Antes de iniciar a pesquisa, ha questdes que merecem respostas a fim de viabilizar o
cumprimento do escopo do trabalho, tais como: (i) Como se conceitua uma sociedade

cooperativa de catadores de material reciclavel? Qual a sua importincia social e para o



ecossistema da economia circular e sustentavel no Brasil. (ii) O que se considera ato
cooperativo e ato ndo cooperativo nas cooperativas de catadores de material reciclavel? (iii)
Quais parametros tributdrios e previdenciarios poderiam ser adotados sobre os rendimentos da
pessoa fisica do cooperado e sobre a pessoa juridica da cooperativa de catadores de material
reciclavel, respeitando os ditames da Justica Fiscal? (iv) Quais s@o os principais problemas
tributarios que dificultam o crescimento e o fortalecimento das cooperativas de catadores de
material reciclavel? (v) O tratamento tributario diferenciado as cooperativas de catadores de
material reciclavel representa a concessao de beneficios aplicagao da Justica Fiscal? (vi) Como
ampliar os impactos positivos podem ser auferidos a partir do adequado tratamento tributério
dos atos praticados pelas cooperativas de catadores de material recicldvel? (vii) Como estimular
a geracao de renda e trabalho a partir do desenvolvimento e do fortalecimento das cooperativas
de catadores de material reciclavel por meio da adequada tributacao, considerando inclusive os
aspectos ambientais. (viii) Qual a relevancia da analise do principio da capacidade contributiva
nas atividades exploradas pelas cooperativas de catadores de material reciclavel; (ix) Quais os
possiveis impactos da ado¢do do IVA — Imposto sobre o Valor Agregado na forma sugerida na

reforma tributéria sobre a atividade as cooperativas de catadores de material reciclavel?

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

O desdobramento da questao central e a sequéncia ldgica seguirdo os seguintes critérios:
(i) Identificacdo da carga tributaria e previdenciaria incidente sobre a pessoa fisica (cooperado)
e a pessoa juridica (cooperativa) — ato cooperativo € ato ndo cooperativo — regra-matriz de
incidéncia tributéria — principio da capacidade contributiva e da Justica Fiscal; (ii) Delimitacao
das distorg¢des tributarias e das suas consequéncias; (iii) Analise de jurisprudéncia e proposi¢des

legislativas atuais; (iv) Apresentacao de proposta para resolu¢dao do problema.

CONTEXTUALIZACAO FATICA

Q1. O que é ato cooperativo e ato nao cooperativo nas cooperativas de material
reciclavel?

F1.1 Legislagao;

F1.2. Doutrina;

F1.2. Precedentes jurisprudenciais;



Q2. Quais sao os tributos e contribui¢coes que incidem sobre a atividade econémica

das cooperativas e sobre os rendimentos dos sécios cooperados?
F2.1. Legislacdo tributdria e previdenciaria;
F2.2. Doutrina e jurisprudéncia;

F2.2 Instru¢des Normativas, Portarias, Solugdes de Consulta e Pareceres das

autoridades fazendarias;

Q3. A previsio de um tratamento tributario adequado as cooperativas de
catadores de material reciclavel pode contribuir para geracio de trabalho e renda?
E para implementacio e o gerenciamento das politicas de residuos solidos no
Brasil?

F3.1. Constituicao Federal;

F3.2. Legislacdo e jurisprudéncia;

F3.3. Estudos cientificos e pareceres de 6rgdos e entidades do setor do cooperativismo

Q4. Quais sao as consequéncias do julgamento dos Temas 177, 323, 304, 536 pelo
Supremo Tribunal Federal e do Tema 363 do Superior Tribunal de Justica? O
projeto de lei 2.522/2022 resolve a questio do adequado tratamento tributario? O
IBS e a CBS, por meio do IVA, melhorario o ambiente tributario para as

cooperativas?

F4.1. Acordaos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica;
F4.2. Projeto de lei 2522/2022;

F4.3. Propostas de Emenda Constitucional;

F4.4. Legislagdo e jurisprudéncia;

F4.5. Estudos e pareceres de autoridades;

F4.6. Experiéncia profissional do pesquisador.

REFERENCIAL TEORICO-NORMATIVO

Q5. Quais as normas que atualmente tratam das sociedades cooperativas, com

énfase no ramo de catadores de materiais reciclaveis?



F5.1. Constituicdo Federal

F5.2. Lein° 5764, de 1971

F5.3. Cédigo Civil Brasileiro.

F5.4. Lein® 8212, de 1991.

F5.5. Decreto n° 3048, de 1999.

F5.6. Lei complementar n® 116, de 2003.

F5.7. Lein® 11.196, de 2005.

F5.8. Lein® 12.690, de 2012.

F5.9. Decreto n° 9580, de 2018.

F5.10. Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo
F5.11. Proposta de Emenda Constitucional n°® 45, de 2019.

ABORDAGEM ANALITICA

Q6. O instituto da ndo incidéncia pode ser verificado sobre os atos praticados pelas
cooperativas de catadores de material reciclavel a fim de afastar a tributacio sobre
a receita (PIS/COFINS), sobre o lucro (IRPJ/CSLL), sobre o preco dos servicos
(ISS) e sobre a circulacio de mercadorias (ICMS)?

F.6.1. Normas citadas acima.

F.6.2. Normas contabeis.

Q7. Em nao sendo totalmente aplicavel a ndo incidéncia tributaria, qual seria a
base de calculo possivel para apuracao dos tributos acima sobre os atos praticados
pelas cooperativas de catadores de material reciclavel?

F.7.1 Normas de Contabilidade.

F.7.2. Normas citadas acima.

Q8. Considerando o texto constitucional e a legislacdo vigente, 0 que pode ser
compreendido como adequado tratamento tributario para as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis? Como a questao tributaria impacta sob os
aspectos sociais e ambientais? As proposicoes em tramitacio sobre o IBS e a CBS

sdo positivas para as cooperativas?



F.8.1. Constitui¢ao Federal.

F.8.2. Todas as fontes mencionadas acima.

F.8.3. Organizagao das Cooperativas do Brasil;

F.8.4. Organizacao das Cooperativas do Estado de Sao Paulo.

F.8.5. Propostas de Emenda Constitucional.

Q9. Como as autoridades tributirias e a jurisprudéncia administrativa tém

interpretado o assunto? Ha jurisprudéncia judicial sobre o tema?
F.9.1. Solug¢des de Consulta.
F.9.1. Andlise de decisdes judiciais e administrativas.

F.9.1. Precedentes judiciais.

Q.10. A contribuicdo previdenciaria incidente sobre os rendimentos dos
cooperados ¢é uma externalidade negativa para desenvolvimento do
empreendimento cooperativista? Qual seria a alternativa para a manutenciao da
arrecadacio, com justica fiscal e distributiva?

F.10.1. Lein® 8212, de 1991;

F.10.2. Decreto n°® 3.048, de 1999.

F.10.3. Projeto de Lei n°® 2522, de 2022

Q.11. O avanco tecnolégico podera implicar a substituicio da mao de obra de
catadores de material reciclavel por maquinas? Como a tributacio pode ser

utilizada para manter postos de trabalho sem desestimular a inovacao tecnologica?
F.11.1. Organizacao das Cooperativas do Brasil;

F.11.2. Dados histdricos oficiais sobre cooperados em cooperativas de catadores de

material reciclavel.
F.11.3. Doutrina e legislacao;
F.11.4. Projetos de Lei.

RECOMENDACOES FINAIS




Q12. E possivel oferecer o adequado tratamento tributario para as cooperativas de
catadores de material reciclavel? Qual o impacto da adequacdo em termos de
beneficios arrecadatorios, sociais e ambientais? As propostas de criacao do IBS e

da CBS sao uma alternativa nesse sentido?

F.11.2. Normas mencionadas acima.

Q13. A contribuicdo previdenciaria incidente sobre os rendimentos dos socios
cooperados poderia recolhida sob um valor fixo, condizente com o impacto sobre
a rendimentos de pessoas em estado de vulnerabilidade? Ha mecanismos

legislativos ou administrativos para a sua implementacgio?

Q14. Quais as medidas podem ser adotadas para que as cooperativas de catadores

de material reciclavel possam gerar e aproveitar créditos tributarios?

3. Relevincia pratica, carater inovador e potencial de impacto

3.1. Relevancia pratica

Os problemas relativos a incidéncia tributdria e as restricdes ao aproveitamento de
créditos tributarios sdo temas que envolvem um numero expressivo de cooperativas e
cooperados, atraindo relevancia pratica em razao da dimensao econdmico-social envolvida.

A questdo previdenciaria ¢ outro aspecto relevante na medida em que as catadoras e os
catadores filiados as cooperativas sdo submetidos as aliquotas de saldrio de contribui¢do no
mesmo percentual de outros contribuintes individuais, ndo havendo distingao sob o aspecto da
vulnerabilidade e hipossuficiéncia.

A previsdo de complemento da contribui¢ao previdenciaria na hipotese de o rendimento
mensal ndo atingir o salario-minimo € outro assunto que merece atengao e alteragao legislativa.

A adocgdo do IVA — Imposto sobre Valor Agregado sobre as atividades das cooperativas
de catadores de material reciclavel podera impactar fortemente as suas atividades,

desconsiderando as suas peculiaridades que exigem o adequado tratamento tributario.

3.2. Carater inovador



A pesquisa tem por objeto a identificacdo das cargas tributéria e previdenciaria sobre as
atividades exploradas pelos cooperados através de sociedades cooperativas de catadores de
material reciclavel. A Inovacdo se verifica a partir do recorte tematico limitado ao tema
tributacdo das cooperativas de material reciclagem a luz do principio da capacidade

contributiva, do adequado tratamento tributario e da Justica Fiscal.

3.3. Potencial de impacto

Segundo divulgado pela OCB — Organizagao das Cooperativas do Brasil, os Dados do
Anuario da Reciclagem 2022 apontam a existéncia de 1.996 organizagdes de catadores e
catadoras, presentes em 1.032 municipios brasileiros e que abrangem uma populacdo estimada
de 143 milhdes de pessoas. A regido que conta com o maior nimero de organizagdes ¢ a Sudeste,
com 833, e a que possui a menor quantidade ¢ a Norte, com 125. J4 o Centro-Oeste conta com
187; o Nordeste com 315; e Sul com 536.

O Brasil sediara a 30* Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP-30), em
novembro de 2023, em Belém (PA). Serd uma grande oportunidade para apresentar a relevancia
do cooperativismo no trato das questoes ambientais.

Em relagdo a recuperagdo e destinagdo para reciclagem de materiais em 2022, segundo
0 mesmo anuario, foi estimada em 1,3 milhdo de toneladas de residuos sélidos, o que pode ter
reduzido a emissao de CO2 em até 873.451 mil toneladas. O potencial do Brasil, no entanto, ¢
bem maior. De acordo com o estudo, somente o aproveitamento dos residuos reciclaveis que
seguem para os lixdes poderia injetar R$ 14,1 bilhdes na economia do pais.

A apresentacdo de uma solugcdo acerca do adequado tratamento tributirio e
previdencidrio aos atores envolvidos na cadeia do cooperativismo de reciclagem tem forte
impacto social, economico e arrecadatorio.

O IVA — Imposto sobre Valor Agregado também possui um potencial de impacto
relevante, mas pode resultar em mais uma distor¢do sobre a incidéncia tributaria do ramo do

cooperativismo de reciclagem.

4. Familiaridade com o projeto de pesquisa



10

O pesquisador atua no ramo do direito cooperativo hd quase duas décadas seja como
advogado de iniimeras cooperativas, como palestrante e organizador de livros sobre o tema.
Como consultor juridico da ABRACOMTAXI — Associagdo Brasileira das Cooperativas de
Motoristas de Taxi, participou ativamente na formulacdo de sugestdes para o adequado
tratamento tributario das cooperativas de motoristas de taxi quanto as contribui¢des sociais
PIS/COFINS que resultaram na previsao legal de exclusdo de valores das bases de calculo,
remissao e anistia de créditos tributarios. Também no Municipio de Sao Paulo, participou dos
debates e sugeriu textos para a adequacao do tratamento tributario sobre as cooperativas do
mesmo ramo quanto ao ISS — Imposto sobre Servigos.

Exerceu os cargos de Presidente da Comissdao do Cooperativismo da OAB/SP (anos de
2017 — 2018), e de Secretario (2016), exercendo atualmente o cargo de 2° Vice-Presidente
(2022/2024).

No campo académico, coordenou o curso de direito cooperativo na Escola Superior da
Advocacia — ESA (2018), no qual também participou como docente.

O pesquisador também participou como coordenador e autor do livro Direito
Cooperativo — Temas Contemporaneos, editora Noeses, fruto da parceria entre a Comissao
Especial do Cooperativismo da OAB/SP e o SESCOOP — Servigo Nacional de Aprendizagem

do Cooperativismo no Estado de Sao Paulo.
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