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1. SUMARIO: Tema, contexto, questio central de pesquisa
v' contextualizacio e delimitagio de escopo

O amago desta dissertagdo do Mestrado Profissional é identificar os principais
entraves juridicos e/ou regulatérios impactarao na origem e desenvolvimento do ecossistema
denominado de Urban Air Mobility (UAM) ou Advanced Air Mobility (AAM). Esse objetivo nao
sera exaustivo na medida em que todas as problematicas serdo descobertas e solucionadas,
muito embora seja um trabalho que buscara propor planos de a¢des, um roadmap e com
questdes a serem respondidas. A ideia central é apontar aos principais stakeholders o que de
fato é um regulacao impeditiva e o que carece de regulamentacdo para este novo cenario de
mobilidade que dara inicio a nova era da aviagdo civil que transformara significativamente o
direito constitucional de ir e vir no que tange o transporte aéreo de pessoas e carga, com as
premissas financeiras-sociais de serem sob demanda, acessiveis a todos e inclusivo a
passageiros com condi¢cdes especiais, além de haver a necessidade de expansao das fronteiras
e/ou faixas e corredores aéreos de transito.

A principal meta para esta dissertacdo é auxiliar empresas na criagdo interna de um
Programa de Mobilidade Aérea ou similares denomina¢des com o propdsito de levantar riscos
juridicos (e de demais naturezas), criar e monitorar de controles e politicas em razdo da nao
experiéncia e conhecimento. Para as companhias recém-criadas e/ou sem conhecimento do
mercado de aviagdo e mobilidade aérea sera uma demanda recorrente e cada vez mais
frequente, conforme pesquisas, quanto as novas possibilidades do mercado de UAM tais como
Amazon e Ifood, ou entidades do setor de logistica, suprimentos, distribuicao, entregas, entre
outros modelos de negdcios.

Além disso, como fator adicional ao objetivo central, mas ndo menos importante esta a
vantagem competitiva que o know-how do UAM/AAM para os players dos mercados
mencionados quanto um diferencial competitivo em atender e satisfazer seus respectivos
clientes, que envolve tempo e qualidade na entrega do produto ou servico bem como a forma
de inovacdo e experiéncia a proporcionar.

Nesta linha, esta dissertacao testara os limites de estimulo juridicos do Direito em o
que e como abordar as viabilidades regulatérias aplicadas para esse novo tipo de ecossistema,
fundamentais para promover a sustentabilidade e escalabilidade dos modelos de negdcios nos
novos cenarios de mobilidade aérea com seguranca juridica, servindo de paradigmatico para
outros mercados de inovacdo ou até para a evolucdo do proprio UAM. Sera também abordado,
de modo periférico, como o Direito, como instrumento regulador dos fatos, deve se posicionar
dentro dessa nova cadeia de desenvolvimento tecnolégico, qual deve ser seu principal papel



FGV DIREITO SP MESTRADO PROFISSIONAL 2

W” FGV DIREITO SP

estruturante para a inovacao e como ele fomentara e facilitard a inovacao prover agilidade e
cumprimento das necessidades de negdécios do UAM.

Para melhor entendimento desta nova dindmica de transporte referente a mobilidade
aéreo espacial (UAM), tal ambiente é harmonicamente composto e por 4 (quatro) pilares: (a)
Sistema de Gerenciamento Urbano de Trafego Aéreol, (B) Operac¢des e Trafego das Frotas?,
(C) Integracdo da Comunidade e (D) eVTOL. é primordial entender o tipo de produto que esta
possibilitando é este conceituado de eVTOL. permitido em razao do desenvolvimento de
aeronaves de decolagem e pouso vertical denominadas eVTOL? para o recente mercado
emergente de Mobilidade Aérea Urbana (UAM*).

Conforme publicacdo da Uber Elevate®, dentro deste mercado, até 2035, serdo
transportados em torno de 900 milhdes de passageiros, com um nimero aproximado de 50
mil eletric vehicle take off and landing (eVTOL) que movimentara aproximadamente $ 200 Bi
(dolares). Em complemento, até 2050 aproximadamente 70% da populacdo mundial vivera
em areas urbanas, e o conceito de mobilidade nestas cidades necessitarao de novas solugoes.
A partir das atividades e interagdes sociais dentro do UAM que mudangas impactantes tais
como transporte aérea urbano e interurbano aéreo dentro e ao redor das cidades poderao
transformar o modo de deslocamento espacial das pessoas®.

Como marco temporal histérico para o inicio da exploracao deste mercado de UAM, foi
lancado em 2018 o desafio pela agéncia espacial norte-americana NASA’ que consiste na
apresentacdao de alguns cenarios do potencial de ocupacdo e coordenacdo das faixas de
transitos aéreas vinculado para cada categoria de produto tecnolégico de mobilidade aéreo
espacial tal como aeronaves do setor comercial e executiva, drones, helicopteros e os eVTOLs.
Tal evento norteara as empresas e interessados a apresentar suas propostas de veiculos para
este ambiente (UAM) e solu¢Oes para integrar o espago aéreo urbano de areas povoadas.

Entre as principais macro-metas do desafio da NASA:
e Criar um ambiente operacionalmente seguro, sincronizado, inteligente,
preventivo, especialmente para as regides mais populosas;
e Demonstrar a aeronavegabilidade esta em conformidade com os padrdes da
industria aeronautica internacional; e
e Além de evidenciar lacunas para a regulacdo do eVTOL e do mercado UAM, é
criar (from scratch) o arcabouco regulatério para este ecossistema.

Ainda, as empresas de desenvolvimento avangado tecnolégico do setor aerondutico almejam
reduzir os custos na producao desse tipo de produto (eVTOL) e refletir na prestacao dos
servicos com o pilar da inovacdo e aprimoramento de tecnologias aeronauticas tais como voo
auténomo, bateria mais sustentaveis com alto rendimento e sistemas de propulsdo elétricos

! Urban Air Traffic Management (UATM)

2 Fleet Operations

3 electric vertical takeoff and landing aircraft — eV TOL — tradugdo livre.
4 Expressdo em inglés de Urban Air Mobility (UAM)

5 Fast-Forwarding to a Future of On-Demand Urban Air Transportation, October 27, 2016.

6 United Nations, 2018 Revision of World Urbanization Prospects. Urban Air Mobility. What will it take to elevate consumer perception?

” ARMD Urban Air Mobility Grand Challenge; UAM Grand Challenge Scenarios; October 29, 2018.


https://evtol.news/2018/11/05/nasa-uam-grand-challenge/
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(e até hibridos; com hidrogénio) para a baixa emissao de agente poluidores, com os aportes,
em geral, de venture capital.

A ideia central para a tese cientifica para esta dissertacdo de mestrado profissional é conectar,
de forma légica e estruturada, os desafios juridicos e regulatérios para mapear, apoiar e ser
usado como fonte de estratégia para as operagdes e atividades neste ecossistema de Urban Air
Mobility (UAM) com foco para as empresas do ramo de logisticas, entregas, tmobilidade e
transporte. Além disso, e quica o diferencial para este trabalho e objetivo, é demonstrar como
o Direito, e seus respectivos institutos juridicos, pode ser fonte e ter um papel protagonista
simultaneo dentro de um processo de inovacdo ou desenvolvimento tecnoldgico para a
criacdo de uma cadeia de normas para embasar, ainda que de maneira geral e abstrata,
qualquer modelo de negdcio de tecnologia baseado em algum tipo de servico e produto.

Ademais, conforme mencionado, é atribuir o driver de mobilidade ao core de business da
respectiva empresa como um fator diferencial competitivo, principalmente propor normas
com base numa tecnologia de carater neutro tanto quanto para o produto que ndo impeca ou
crie uma barreira de entradas e de saidas de competidores do mercado de UAM/AAM

Modelo de pesquisa predominante

O modelo de pesquisa predominante para esta disserta¢cdo é trabalho exploratério,
baseado em estudos de casos ou projetos em andamento ou que acontecerdao num futuro
préximo.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

I. Uso da propria experiéncia na empresa internacional EVE UAM, LLC (Subsidiaria da
Embraer S.A.)

e Evidéncias dos andamentos dos projetos e iniciativas ndo confidenciais,
autorizados e/ou de livre acesso ao publico.

e Elaboracdo e envio de questionarios personalizados para certas pessoas e
funciondrios estratégicas e operacionais envolvidas diretamente no mercado de
Urban Air Mobility (UAM); e

e Tratamento dos dados dos questionarios supracitados.

II. Prospeccdo e analise documental (acesso autorizado ou mediante preservacdo da
confidencialidade
e Acesso aos resultados e/ou conclusdes das iniciativas e projetos envolvendo o
mercado de UAM.

III. Coleta, processamento e uso de dados (informacdes dispersas ou compiladas)
e ConOps (Concept of Operation);
e WWhite Papers; e
e Estudos de consultorias e empresas especializadas.
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2. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto
v por que o trabalho é relevante e como pode transformar a realidade

O futuro da aviacdo, e consequentemente, para a presente dissertacdo, da mobilidade
aeroespacial, esta diretamente ligado aos cendrios diferentes tipos de riscos e desafios, com a
exploracao do espagco aéreo urbano e/ou rural, ainda mais com uma alternativa para
incentivar deslocamentos com maior eficiéncia, agilidade e rapidez, dispensando ou sendo
uma alternativa para o uso de transporte terrestre. Nessa toada, o ordenamento juridico - e os
orgaos responsaveis pela aplicagcdo das regras - acaba por ter um carater mais repressivo e
reativo do que preventivo quando se trata da resolucdo de entraves decorrentes da aplicacao
de novas tecnologias para certos mercados.

Como alternativa de solu¢do desta falta de prevencao regulatorio, utiliza-se o instituto
de Sandbox a fim de promover um exercicio académico e pratico, com hipoteses de situagdes
extremas e condi¢des inusitadas em prol de construir normas, de qualquer natureza, e
regulamentos para reger operacgoes de transporte de pessoas e cargas com uma intensidade e
organizacdo nunca visto antes.

Ha pouco tempo, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) regulamentou a
constituicao e o funcionamento do Sandbox. A Instru¢do CVM 626 autoriza que entidades
testem modelos de neg6cio inovadores em atividades regulamentadas pela CVM.

O participante admitido recebera autorizacao temporaria para desenvolver a atividade
inovadora, recebendo dispensas de certos requisitos regulatorios. A CVM calcula, dentre
outros beneficios, que o modelo podera fomentar a inovagdo no mercado de capitais,
aumentar a segurancga juridica em novas atividades, diminuir o custo e o tempo de maturagao
para desenvolver produtos, servicos e modelos de negdcio inovadores (COUTINHO FILHO,
2018). O Sandbox Regulatdrio permite que os inovadores aumentem a prontidao regulatoria
de solucdes inovadoras que ndo se enquadram no escopo das regulamentacdes, permissoes e
isengoes existentes.

Ademais, sera explorado a ampliagcdo do direito constitucional de ir e vir a partir de
uma nova categoria de produto e o surgimento de uma nova sistematica de operacdo de
trafego aéreo. Isto porque havera novas formas de mobilidades aéreas mais intensa,
complexas, que terdo faixas de trafegos exclusivas e com altitudes pré-determinadas com
divisdo do espaco, além de bastante proximidade de edificios (comerciais e privados) e
espacos de maior concentragdo populacional por uma por¢ao maior de tempo de permanéncia
quando comparado com os helicépteros.

Além disso, sera explorado o conceito de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs)
para este tipo de produto dentro desse ecossistema de mobilidade aéreo espacial,
descrevendo os possiveis fatores para contribuir para acidentes aéreos e entendendo os
limites de responsabilidade civil para o operador, piloto e empresa fabricante do eVTOL.
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Outro instituto a ser abordado é do Privacy by Design (privacidade construida a partir
do conceito de determinado produto ou servico), como um elemento na construcao e
aprofundamento do mercado de UAM a partir do estudo e da experiéncia do usuario com base
na coleta de seus dados pessoais e dados pessoas sensiveis, no que tange habitos, costumes,
fator biolégico, para proporcionar uma viagem satisfatéria e secura.

A relevancia desta dissertacio é além do préprio tema e tépicos elencados. E
proporcionar uma solida argumentacao para solidificar que o Direito pode caminhar em
conjunto a qualquer tipo de iniciativa tecnoldgica ou disruptiva, seja qual for o modelo de
negécio. E uma questio de abordagem e momento de como introdugio ou alocar um
profissional juridico para acompanhar e monitorar os riscos de modo eficiente e alinhado com
a estratégia corporativa de empresas que tem interesse em diversificar seus respectivos
modelos de negocios utilizando os potenciais do mercado de UAM/AAM.

Por fim, abordar o tema de product liability e formas de mitigacdo dos danos morais e
materiais em caso de acidentes aéreos numa abordagem de consultoria juridico-estratégica
para areas-clientes dentro do ambiente corporativo ou de escritério externos para clientes do
setor aéreo ou até que seja um referencial ou precedente para outros mercados/segmentos.

3. Familiaridade com objeto da pesquisa
v detalhar experiéncia proprio do pesquisador

A partir de perspectiva interna profissional do ramo da aviagdo e aeronautica, atuo
como colaborador da empresa brasileira Embraer S.A., e recentemente da startup EVE UAM,
LLC com projetos de desenvolvimento tecnolégico, regulatdrio aeronautico, de projetos de
inovacdo, transformacdo digital e a implementacao de mudancas nos modelos de negdcios
com base em tecnologias disruptivas atreladas as teses de investimentos dos fundos da
corporacao.

A atuacdo e experiéncia profissional e académica somado com conhecimentos de
direito comercial e civil, direito contratual e direito regulatério aeronautico, proporcionaram
apresentar e aprofundar os institutos juridicos de limitacdo de responsabilidade civil,
propriedade intelectual e defini¢des técnicas e/ou comerciais da aviagdo para o fechamento
de negdcios comerciais como aspectos regulatérios para desenhar o mercado de Urban Air
Mobility (UAM). Além disso, integro e participo de discussdes sobre o mercado de avia¢cdao ha
quase 3 anos, e estou diretamente envolvimento na constru¢ao do ecossistema de (UAM) e
Urban Air Traffic Management (UATM), além de estar integrado com area de desenvolvimento
integrado de produto, no caso eletric vertical take-off and landing (Evtol), e apoiando juridica e
regulatoriamente com varias frentes e casos concretos, tal como Flight Plan 2030, UATM
Concept of Operations e, especialmente, UK CAA Sandbox, que se encerra em dezembro desde
ano.

A compreensdo, de maneira segura, mas ainda em constante aprendizado, do mercado
de aviacdo, na perspectiva tedrica, pratica, mercadoldgica, estratégica e juridico, ajudara a
contribuir para elaboracao e finalizagdo desta obra do Mestrado Profissional.
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