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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

A questao central a ser examinada no trabalho de conclusao refere-se a quais
desafios tem sido enfrentados para a (ndo) incorporacao da agenda ASG (ambiental,
social e governanca) nas transag¢des tributarias individuais, em nivel federal, a despeito
do previsto na Portaria PGFN 1.241/2023. Busca-se, tendo como paradigma a transa¢do
individual celebrada com o grupo Jodo Santos/Nassau, como instrumento raro e
pioneiro, licoes a serem compreendidas, aprimoradas e eventualmente reverberadas.

A transacdo tributaria, por tempos negligenciada como forma de extingdo do
crédito tributario, na forma em que prescrita nos artigos 151, inciso Ill e 171 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), recebeu novos contornos com a edi¢cao da Lei federal n®
13.988/2020.

Nao por acaso, na esteira da consolidacdo da evolucdao do paradigma processual
cooperativo e consensual, instrumentalizado pelo Novo Cédigo de Processo Civil de
2015 (NCPC), a nova legislacdao trouxe luzes novamente ao instituto da transacao,
latente, porém em desuso até entao.

Embora se tenha pela literalidade do disposto no CTN que a transac¢ao é causa de
exting¢ao do crédito tributario, bem da verdade, ela atua como instrumento que posto a
conclusao em implemento de suas premissas, culminara na extincdo do crédito
tributario.

A transacao tributdria, a despeito do dissenso doutrinario quanto sua natureza
juridica, possui nitido carater negocial, como se vé da norma matiz de sua previsao, que
faculta aos sujeitos ativo e passivo da obrigac¢do tributaria a realizacdo de “concessoes
mutuas”.

Visando regulamentar o instituto da transacao tributaria em ambito federal, a

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) editou, primeiramente, a Portaria PGFN
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9.917/2020, atualmente revogada pela Portaria PGFN 6.757/2022, que é hoje quem
normatiza a transacdo na cobrancga de créditos da Unido e do FGTS.

A Portaria PGFN 6.757/2022 sofreu recente alteracdo pela Portaria PGFN
1.241/2023, para introduzir secao prépria acerca de aspectos Ambientais, Sociais e de
Governanga (ASG) nas transagoes.

Estabeleceu-se que, “sempre que possivel, na celebracdo das transagdes, serao
observados e perseguidos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.” (art. 18-A).
Ainda, que “os acordos de transacdo individual deverdao apontar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nele envolvidos” (art. 18-B). Definiu-se que “sao objetivos
de desenvolvimento sustentavel aqueles previstos na Resolucao A/Res 70/1, de
25.09.2015, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, subscrita pela Republica Federativa
do Brasil.” (par. inico do art. 18-A).

De fato, em 2015, o Brasil assumiu o compromisso com a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU), junto com os outros 192 Estados-membros da
organiza¢do. A Agenda 2030 é um plano de agdo global que prevé 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que integram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémica e social) para, até 2030, “(...)
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”?.

A Agenda 2030 deve se materializar em ac¢des nos paises, em nivel nacional e
regional, considerando as diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento, e respeitando as politicas e prioridades nacionais. Os objetivos e
metas entraram em vigor 01/01/2016 e devem orientar as decisdes dos Estados-
membros até 2030.

O acronimo ASG (ambiental, social e governanga), ou o equivalente em inglés, ESG
(environmental, social and Governance), citado pela primeira vez em 2004 em um
relatério do Pacto Global da ONU, forma hoje a triade da sustentabilidade, a qual o Brasil,
signatario da Agenda 2030, obrigou-se a cumprir.

No entanto, a incorporacao dos fatores ASG na atuacao de governos e empresas
tem se mostrado um desafio aos profissionais e académicos da area.

Tendo como recorte as transagdes tributarias individuais em nivel federal, é

constatavel o pequeno numero de acordos firmados em que se estabeleceu clausulas

! Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 19/01/2025.
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com obrigacdes de ordem ASG, a despeito da previsdo imposta pela Portaria PGFN
1.241/2023.

A PGFN divulga em seu sitio na internet, de acesso publico, os termos de acordo
individuais celebrados2. Em um universo de mais de 600 acordos ali dispostos, raros sao
os que apresentam clausulas explicitas e objetivas prevendo obriga¢des as partes, no
que tange aos ODS.

Sob esse aspecto, é paradigmatico o acordo de transagdo tributéria individual
celebrado entre a Unido e o grupo econdmico Jodo Santos/Nassau3, assinado em
28/08/2023 4, em que se fez constar do acordo secdo exclusiva acerca da
“sustentabilidade e responsabilidade socioambiental - ESG”.

Assim, o modelo de pesquisa predominante que se pretende desenvolver sera

o de estudo de caso.

2. Quesitos, fontes de consulta e formas de acesso

Como exposto no item anterior, a questao central da pesquisa é a resposta a
pergunta sobre quais sdo os desafios a previsao dos aspectos ASG nas transacdes
tributarias federais, tendo por andlise o estudo de caso do acordo de transagdo tributaria
individual celebrado com o grupo Joao Santos/Nassau.

Para desenvolvimento do tema, propde-se responder aos seguintes quesitos
(com as fontes a serem consultadas para resposta):

v Qual o contexto de consensualidade para a solugido de litigios no Direito
Brasileiro?

(Consulta a doutrina e legislacao)
v" Qual o papel da transacdo tributaria para a solucido de controvérsias
tributarias no Direito Brasileiro?

(Consulta a doutrina e legislacao)

v" 0 que é ASG e ODS?

Disponivel em  https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal-1/painel-dos-

parcelamentos/termos-de-transacao-individual. Acesso em 19/01/2025.

3

Disponivel em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal-1/painel-dos-

parcelamentos/termos-de-transacao/5a-regiao/TermodeTransaolndividualltabiraAgrolndustrialSA.pdf.  Acesso  em

19/01/2025.
4 Prévio a edicio da Portaria PGFN 1.241, de 10/10/2023.
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(Consulta a doutrina e legislacao)

v" Como o Brasil internalizou o conceito de ASG e das ODS?

(Consulta a doutrina e legislacao)

v" Como se trouxe ao contexto das transac¢des tributarias a previsido de
obrigacdes afetas ao conceito de ASG e das ODS?
(Consulta a legislagdo, inclusive infra-legal, e tramite dos pareceres

publicos de analise dos normativos)

v" Em que estagio se encontra a implementacio, nos acordos de transacio
tributaria federal, de clausulas prevendo obrigacdes em linha aos ODS?
(Consulta publica aos acordos de transagdo individual celebrados; e
solicitac¢do, via Lei de Acesso a Informacgado a PGFN, sobre negociacoes que

envolveram a pauta ASG, porém nao findaram em acordo)

Estudo de caso: o paradigma da transagao tributaria individual celebrada com o
grupo Jodo Santos/Nassau:
v Como surgiu o ineditismo da pauta ASG, em acordo celebrado
previamente a Portaria PGFN 1.241/2023?

(Entrevista com os agentes participes do acordo)

v Quais desafios foram encontrados e como solucionados?

(Entrevista com os agentes participes do acordo)

v" Em que medida a pluralidade de agentes envolvidos (diferentes unidades
da PGFN e a diversidade de empresas que compdem o grupo econdmico)
e os distintos ramos de atuagdo das empresas contribuiram ou ndo para a
inclusao da pauta ASG no acordo?

(Entrevista com os agentes participes do acordo)

v" Qual o papel teve o Poder Judiciario no acordo de transagido (nas
execucoes fiscais em curso, eventuais a¢des cautelares e ordinarias, bem

como na de recuperacgao judicial do grupo)?
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(Entrevista com agentes envolvidos e andlise das ag¢des judiciais em

curso)

v" Houve contrapartidas apresentadas a inclusio da pauta ASG no acordo?

(Entrevista com agentes participes do acordo)

v 0 fato de grupo estar em recuperagio judicial conferiu novas margens ao
acordo, que foram utilizadas no campo negocial?
(Entrevista com agentes envolvidos e andlise das a¢des judiciais em

curso)

v Qual a forma de construgio dos pilares “social” e “ambiental” do acordo?

(Entrevista com agentes participes do acordo)

v Quais as formas de acompanhamento tém sido utilizadas para afericido do
cumprimento das obrigacoes ASG?

(Entrevista com agentes participes do acordo)

v' Quais licbes foram aprendidas com o acordo celebrado, suas
especificidades, e o que € possivel replicar a demais transagdes a serem
celebradas, de modo a dar concretude a pauta ASG?

(Andlise critica do caso estudado, com sugestdes de aprimoramento e

replicacdo em demais acordos)

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia pratica do trabalho se da na medida em que pessoas fisicas e
juridicas, diariamente, buscam conformidade fiscal através da celebragdo de acordos de
transacdo tributaria, perante o governo federal. Esses acordos sdo regulados pela
Portaria PGFN 6.757/2022, a qual, desde 10/10/2023, prevé a possibilidade de serem
observados e perseguidos 0s ODS, que o Brasil, como signatario da Agenda 2030 da ONU,
comprometeu-se a seguir.

No entanto, em andlise dos mais de 600 acordos de transacao tributaria

individual celebrados pela Unido, raros sao os casos em que houve o estabelecimento da
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agenda ASG em seus termos. Excecdo a regra é o acordo celebrado com o grupo Joado
Santos/Nassau.

Deste modo, o paradigmatico caso proposto de estudo pode langar luz sobre
quais desafios estdo presentes na implementacdo da agenda ASG nas transagdes
tributdrias federais, e como esses foram aparentemente superados, com sua
incorporagao ao termo de acordo, que permanece vigente até a presente data.

O trabalho, assim, destina-se ndo s6 aos agentes publicos envolvidos nas
negociacdes, como também aos demais atores envolvidos, contribuintes, pessoas fisicas
e juridicas, e profissionais da advocacia, que buscam conformidade fiscal prépria ou de
seus clientes, através da celebrac¢do de acordos de transagao tributaria.

E inovador pois se desconhece andlise realizada sobre o panorama de
implementacdo da triade de sustentabilidade (ambiental, social e governanca) nas
transacOes tributarias celebradas pela Unido, em que pese a previsio normativa
(Portaria PGFN 1.241/2023), focado em um estudo de caso, de acordo celebrado,
virtualmente bem sucedido.

Ja o potencial de impacto que se visualiza é a possibilidade de se extrair licdes
do caso estudado, que possam ser replicadas em negocia¢Ges futuras, aderente ao

compromisso assumido pelo Brasil (governo e sociedade) da Agenda 2030.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Trabalho na PGFN ha mais de 10 (dez) anos e nesse periodo exerci atividades
tanto em ambito consultivo, quanto no contencioso judicial.

Ao tempo em que estive no consultivo, vi a pauta ASG ganhar relevo no ambito
das contratagdes publicas, ao ponto em que vivenciei os desafios para sua previsdao em
editais de licitacdo, instrumentos contratuais, ou mesmo, posteriormente, na fase de
execucao desses.

Os desafios do consultivo para a inser¢do dos conceitos ASG foram e sdo das mais
variadas ordens, mas que trouxeram, ao atual estagio das contratacdes publicas, um
caminho trilhado em que se vé o estabelecimento de clausulas padronizadas, modelos
de projetos basicos/termos de referéncia, bem como a existéncia de cursos e manuais
de orientacdo acerca dos pilares de sustentabilidade, a depender do objeto do acerto,
demonstrando relativo grau de maturidade do tema ASG, neste campo.

De outro lado, como mencionei, hoje exer¢o minhas fun¢des no contencioso

judicial de primeira instancia, em a¢des judiciais propostas por contribuintes em face da
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Fazenda Nacional. Em alguns casos, o litigio é chamado a extin¢do/suspensao pela
celebracao do acordo de transacao tributaria.

Ao me deparar com casos em que trazidos acordos de transac¢do tributaria
individual, muitas das vezes tenho observado a quase total prevaléncia de cldusulas de
cunho economico-financeiras, a despeito da previsdo imposta pela Portaria PGFN
1.241/2023 (a perseguicdo, sempre que possivel, aos ODS).

E de certo modo intuitivo, dada a tenra idade do instituto das transagoes
tributarias, e da mais precoce ainda possibilidade de inclusdao da pauta ASG em seus
termos, prever a existéncia de limita¢gdes das mais diversas ordens a sua concretude.

Porém, ao identificar raro acordo, como o estudo de caso proposto, complexo e
paradigmatico, com ineditismo da inclusao da pauta ASG, com obriga¢des especificas em
seus termos, agugou-me o interesse em aprofundar seu estudo.

Em que pese ndo ter integrado o nucleo de negociacdo envolvido, ou mesmo os
nucleos de negociacdo das estruturas regionais da PGFN, o contato com colegas de
trabalho, e se possivel, com representantes das empresas signatarias, naquilo que nao

sigiloso, pode trazer importantes licdes a serem encampadas em futuros acordos.
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6. Cronograma de execuc¢ao

2025 2026
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Revisao bibliografica 50h
Contextualizagio fatica 30h
Referencial teorico 20h
normativo: transagoes
tributarias
Referencial teorico 20h
normativo: ASG e ODS
Pesquisa as transagdes 10h
que previram clausulas
ASG
Estudo de caso: 30h
Elaboragao dos
questionarios e
entrevistas
Realizacdo da pesquisa de 30h
campo
Compilagido dos 20h
resultados e respostas
Abordagem analitica das 50h
respostas
Recomendagoes de 30h
conduta
Revisdes, formatacao e 10h

adequacdes




