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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo:

Enquanto o mundo discute transicdo da matriz energétical versus seguranga
nacional?, o Brasil ocupa uma posicao privilegiada. Além de estabilidade politica, o
pais é notavelmente um dos poucos paises do mundo com uma matriz diversificada
e forte participacdo de fontes limpas com grande potencial para ampliar essa

participacao. 3

Seguindo uma tendéncia mundial, o pais iniciou um movimento de
introducao de novas tecnologias de geracao de energia no mar*. Seu territorio é

dotado de caracteristicas geografica privilegiadas, com uma plataforma continental

1 A matriz energética de um pais é a representagio quantitativa do conjunto de recursos energéticos primarios disponiveis e
utilizados para transformacao, distribuigdo e consumo no seu processo produtivo (REIS, 2015)

2 Ainvasdo da Ucrania pela Russia na sequéncia de uma retomada econdmica mundial pés pandemia COVID-19 impactou de vérias
formas as cadeias de abastecimento globais, incluindo energia, e exp0s a vulneravel dependéncia de muitos paises a importagdo de
insumos de energia (IEA, 2022)

3 De 2019 para 2020, a participagdo de fontes renovaveis aumentou no Brasil de 43% para 48,4% enquanto o restante do mundo
apresentava somente 13,8% em 2018 e 14% em 2019. Ja em 2021, a fonte renovavel representava um total de 44,7% da matriz
energética brasileira, com destaque a fonte hidrica e de biocombustiveis3, comparada a uma média mundial de 14,1% e de
paises da OCDE de 11,5%. Na sua matriz elétrica, os renovaveis representam 78,1%, sendo 53,4% s6 de fonte hidrica (BEN
2022 - EPE).

4 A titulo ilustrativo, a Unido Europeia (UE) iniciou desde 2012 sua Estratégia de Crescimento Azul ("Blue Strategy Growth),
reconhecendo a energia do mar como uma prioridade e a identificando como um driver da economia, para contribuir
significativamente para os objetivos da Estratégia Europeia para 2020, em prol da redugdo das emissdes de gases de efeito estufa -
GEE a longo prazo e criagdo de uma “economia azul”. https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth Acesso em 01/10/2023.
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extensa, com aguas rasas ao longo do litoral, uma costa de 7.367 km e espaco

maritimo de 3,5 milhdes km? sob sua jurisdicdo.

Somado a isso, fontes de geracdo de energia de baixo carbono, como a edlica
e o hidrogénio verde, podem reduzir a dependéncia do pais das fontes hidricas, tao
sensivel as atuais mudancas climaticas®, maximizando a oportunidade de atrair
investimentos em infraestrutura e, quica, se alcar como player estratégico

internacional de energia limpa.

Para tanto, é necessario viabilizar a infraestrutura integrada a uma estratégia
nacional, de disponibiliza¢do da energia em si e também de formacdo de uma cadeia

produtiva proépria, atualmente concentrada em poucos paises.t

A execucdo de projetos de infraestrutura offshore nao é algo novo no Brasil.
A partir do desenvolvimento sobretudo da exploracdo de petréleo e gas no mar
brasileiro, inumeros projetos de infraestrutura foram licenciados e colocados em

operacao.

Nos dltimos anos, o arcabougo juridico-regulatério evoluiu para regular as

demandas por novas tecnologias na geracdo de energia de baixo carbono no mar.

Contudo, essa evolucdo é ainda lenta e pendente de regulamentacao,
provavelmente impactada pela necessidade urgente de uma revisdo da politica
energética brasileira integrada num contexto de transicdo energética, apesar de

todo cenario favoravel atual de atracdo de investimentos na matéria.

A ndo obrigatoriedade efetiva de uso de instrumentos de governanca
regulatoria na propositura de leis e decretos, como a Analise de Impacto Regulatorio

- AIR e o Sandbox Regulatério’, impacta na evolucdao e qualidade do processo

5 Houve uma redugdo da participacdo das renovaveis na matriz energética entre 2012 e 2014 devido a queda da oferta hidraulica. A
partir de 2015, as fontes renovaveis retomam uma trajetéria de crescimento com a expansdo das ofertas de derivados da cana,
edlica e biodiesel, atingindo 48,5% em 2020. Decorrente da escassez hidrica de 2021, a participagdo de renovaveis reduziu-se para
44,7%. BEN 2022 — EPE, p. 16 e 34.

6“p disponibilidade dos recursos ndo se limita a saber onde e se existem em quantidade suficiente, mas também discutir o modo
como os fazer chegar aonde sdo necessarios em tempo Util e competitivo”. RODRIGES, Teresa, CAMPOS. Seguranga energética e
um modelo para o futuro da Europa - A questdo russa. WP Series - A Geopolitica do Gés e o Futuro da relagdo Euro-Russa. Working
Paper n.3. Geo4Ger, p. 7.

7 Dentre as recomendac¢des que a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apresenta sobre politica regulatéria e governancga, destacam-se: “2 - Respeitar os principios de um

governo aberto, incluindo transparéncia e participagdo no processo regulatério para garantir que a



legislativo, que poderia ganhar maior racionalidade e agilidade nas suas diversas

esferas, se fossem utilizados.

No bojo dessas iniciativas, o tema central do projeto de dissertacao de
mestrado € a andlise de aspectos de direito publico da atual legislacdo sobre geracao
de energia no mar8, e seus desdobramentos, no que se refere a trés vertentes que

delimitarao esse trabalho:

[.  Governanca Regulatéria: Os efeitos da ndo obrigatoriedade efetiva do

cabimento de instrumentos de governanca regulatdria, como a Analise de
Impacto Regulatorio - AIR, prevista pela Lei de Liberdade Econdmica® e
outros regulamentos, nos diversos niveis legislativos, na verificacio de
provaveis efeitos, razoabilidade do impacto e subsidio na tomada de decisao
no desenvolvimento normativo de um marco regulatério da geracdo de
energia no mar e as implicagdes da auséncia de AIR prévio ao DF
10.946/2022.

II. Competéncia: A falta de clareza da competéncia legal para dispor de parte
dos bens de dominio publico envolvidos nesse tipo de projeto de
infraestrutura, por meio de contratos de cessdo de espacos fisicos e do
aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da
Unido, diante de uma legislacdo notadamente fragmentada;

[II. Licenciamento: O formato fragmentado do processo de licenciamento,
preliminar e posterior, envolvendo uma multiplicidade de autoridades e o

papel do recém-criado PUG-Offshorel? no ambito do DF 10.946/2022, desse

regulacdo sirva ao interesse publico e para que seja informado das necessidades legitimas dos
interessados e das partes afetadas pela regulagdo” e “4 - Integrar a Avaliagdo do Impacto Regulatdrio
(AIR) desde os estagios iniciais do processo de politicas para a formulagdo de novas propostas de
regulacdo. Identificar claramente os objetivos da politica, e avaliar se a regulagdo é necessaria e como ela
pode ser mais efetiva e eficiente na consecu¢do desses objetivos. Considerar outros meios de regulagdo
e identificar os trade offs das diferentes abordagens analisadas para escolher a melhor alternativa”.
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf Acesso em
11/6/2023.

8 Em especial, o Decreto Federal n210.946, de 25 de janeiro de 2022 (DF 10.946/2022), e demais regulamentos, inclusive anteriores
a sua existéncia.

9 Lei n2 13.974, de 20/9/2019.

10 portal Unico para Gestdo do Uso de Areas Offshore para Geragdo de Energia (PUG-Offshore), regulado pela Portaria
Interministerial MME/MMA n23, de 19 de outubro de 2022.
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tipo de empreendimento, que envolve o setor de energia elétrica, petrdleo,
gas, maritimo, portuario, fundiario, petrdleo, gas e outros.

Por meio dessa problematica, pretende-se se chegar a um diagnéstico da
situacdo atual da legislacdo de direito administrativo dos neg6cios publico-privados
de infraestrutura, em termos de riscos e oportunidades, para a formulacao de
proposi¢des juridicas para o desenvolvimento de um ambiente regulatério desse
tipo de empreendimento que equilibre o interesse publico e a seguranca juridica em

projetos inovadores de geracao de energia no mar.

A estrutura de modelo de pesquisa proposta é a de resolucdo de problema, A
metodologia a ser adotada é a qualitativa, com apreciacdo global sobre as conclusdes
que a investigacdo propiciou, de natureza aplicada, e utilizard a abordagem
descritiva. A obtencdo dos dados e informag¢des tem como origem a pesquisa

bibliografica (Silva e Menezes,2000, e Grazios, Liebano e Nahas, 2011).

A técnica utilizada de pesquisa bibliografica sera feita a partir de documentacdo
indireta, que inclui teses, dissertacdes, artigos cientificos, livros, sites na internet,
relatérios de instituicdes de pesquisa oficiais, 6rgao e agéncias de governamentais,

legislacao e regulamentos.

Documentos e bancos de dados oficiais serdo consultados e sera também
realizado um breve estudo comparativo do formato juridico adotado de
licenciamento de projetos de geracdao de energia renovavel offshore de paises
pioneiros no assunto, como a Dinamarca e Reino Unido (APOLONIA, FOFACK-
GARCIA, NOBLE e CORREIA DA FONSECA, 2021)11, Entrevistas semiestruturadas a
atores chave das areas de energia e/ou maritima serdo realizadas por meio de
amostragem intencional, com roteiro norteador contendo as principais perguntas

direcionadas a teorias e hipéteses referentes ao objeto da pesquisa.

2) Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso:

11 Na Europa as fontes de energia renovaveis aumentaram de 5,1% para 22,1% da energia consumida na Europa de 1990 para 2022,
resultado de planos estratégicos de longo prazo e politica ambiciosa com o objetivo de descarbonizar todos os setores de energia
(APOLONIA, FOFACK-GARCIA, NOBLE e CORREIA DA FONSECA, 2021)



O objetivo geral desse projeto é a analise critica do atual arcabouco juridico
e regulatorio brasileiro de projetos de infraestrutura de geracdo de energia de baixo
carbono no mar para subsidiar o debate do desafio e eficacia da regulagdo de novas
tecnologias em termos de governanga regulatéria, seguranca juridica e protecdo do

interesse publico.

Para tanto, pretende-se proporcionar um panorama da legislacdo sobre a
geracdo de energia renovavel offshore e responder as seguintes questdes sob o

aspecto do direito publico:

1) Vertente 1 - A Governanca Regulatoéria:

a. Seria obrigatéria a AIR no desenvolvimento normativo de um marco regulatério da
geracdo de energia no mar nos diversos niveis legislativos sob o ponto de vista legal,

jurisprudencial e dos érgaos de controle?

b. Quais as implicagdes da auséncia de AIR prévio ao DF 10.946/2022? Houve
transparéncia e controle em seu processo, materializando o principio da eficiéncia

previsto no art. 37, caput, da CF/88?

c. Seria cabivel a aplicagdo do instrumento de sandbox regulatério (Neto; Garcia;
Caballero, 2022) no desenvolvimento de projetos de infraestrutura de gera¢do de
energia renovavel offshore com o propoésito de promover a inovagdo sustentavel diante

do hiato regulatério identificado?

Fontes de Consulta: Legislacdo e normativos sobre governanca regulatoria; dissertagoes e
artigos sobre governanga regulatoria e instrumentos como AIR e sandbox regulatorio.

2) Vertente 2 - A Competéncia:

a. Ha clareza na atual legislacdo fragmentada quanto a competéncia legal para dispor de
bens de dominio publico, por meio de contratos de cessdo de espacos fisicos e o
aproveitamento dos recursos naturais envolvendo o terreno de marinha, o Mar
Territorial (MT), a Zona Economica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental (PC)

para a geracdo de energia a partir de empreendimento offshore?

b. O DF 10.946/2022 observou a regra de competéncia em vigor?

c. Ha lacunas nio preenchidas quanto a competéncia para dispor sobre a cessdo de
espacos e aproveitamento de aproveitamento dos recursos naturais envolvendo o

terreno de marinha, o MT, a ZEE e a PC?




Fontes de Consulta: Legislagdo e normativos sobre bens publicos, envolvendo o terreno de

marinha, o MT, o ZEE e o PC; dissertagdes e artigos envolvendo discussdes de competéncia para
dispor sobre bens publicos; tratados e convénios internacionais sobre a matéria; pesquisa de

jurisprudéncia e julgados de érgdos de controle.

Vertente 3 - O Licenciamento:

a. Qual o percurso atual necessario ao licenciamento de um empreendimento offshore no
Brasil para geracdo de energia envolvendo instalacdes em aguas jurisdicionais

brasileiras?

b. Como é dinamica legal da interface entre as diversas agéncias reguladoras e 6rgdos

envolvidos no licenciamento desse tipo de empreendimento?

c. Qual oimpacto do DF 10.946/2022 no ordenamento que regula o licenciamento de um

empreendimento offshore?

d. Qual seria a proposta de melhoria dessa dinamica na opinido de representantes das

autoridades envolvidas?

e. Quais os modelos praticados de licenciamento de paises pioneiros na geracdo de energia

no mar e suas licdes aprendidas?

Fontes de Consulta: Legislagcdo e normativos sobre licenciamento de projetos de infraestrutura
offshore; dissertacées e artigos sobre desafios e barreiras ao licenciamento de projetos de
geragdo de energia offshore; entrevista estruturada junto a representantes das autoridades
envolvidas.

3) Diagnostico e Proposicio:

A partir das respostas acima, pretende-se alcancar de forma sistematizada um diagndstico

para responder as seguintes questdes:

a. Quais os principais riscos e oportunidades juridica-regulatérias identificados para

implantacdo de projetos de geracdo de energia no mar no Brasil?

b. O Brasil possui um marco regulatorio sobre geracdo de energia no mar?

c. Ha governanca regulatéria na implantacdo desse tipo de projeto de infraestrutura
offshore? O que poderia ser proposto de solugdo para tensdes que possam surgir nesse

ambiente de negdcio?

A pesquisa bibliografica tera abordagem multidisciplinar, utilizando

principalmente referéncias internacionais e relatérios publicados sobre o tema.




Para analise da evolucao do arcabouco juridico regulatério da geracao de
energia no mar no Brasil sera analisada a regulacao existente, informacdes da EPE e
outros 6rgdos governamentais, como MME, Aneel, ANP, ANTAQ, Ibama, Marinha,
SPU, e agéncias internacionais como IEA e IRENA, com o propésito de identificar
riscos e oportunidades, além de pontuar de forma comparativa as solu¢ées adotadas
por outros paises para algumas das questdes de direito publico que serdo

analisadas.
3) A]Justificativa (Relevancia Pratica).

O exame critico do ordenamento juridico e regulatdrio brasileiro de geragdo de
energia de baixo carbono no mar pretende possibilitar o mapeamento de riscos e
oportunidades do arcaboucgo juridico atual e, assim, contribuir para a identificagdo e
discussdo da importdncia da governanga regulatdria no setor de energia e servir de

guia para o licenciamento de projetos de infraestrutura inovadores no mar.

Nos ultimos anos, a legislacao brasileira evoluiu para regular as demandas por
inovac¢do na geracao de energia. Como exemplos de referéncia, cita-se artigos que
fazem a reconstrucdo do histérico regulatério no Brasil de obtencdo de autorizagdes
para projeto de geracdo de energia no mar, como energia edlica maritima
(BARBOSA, 2018) e o mapeamento da regulacdo e proposicdes sobre Projetos
Hibridos offshore envolvendo estrutura de petrdleo e gas (BALERONI, Rafael
Baptista, SCHONBERGER, Pedro Monti, 2022).

A titulo ilustrativo, a ANEEL e o MME entendiam até 2021 que ndo era possivel
autorizar a exploracao de empreendimentos inovadores no mar, como de geragao
de energia edlica offshore, dada a indefinicdo quanto ao seu modelo de exploracao?2.
Esta indefinigdo decorria principalmente da auséncia de politica publica sobre o
tema e de mecanismos de atribuicao de direito de uso dos bens publicos, no caso a

cessdo de espaco maritimo, por parte da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, e

2A impossibilidade de se emitir Despacho de Requerimento de Outorga (DRO) para projetos de geragcdo de energia edlica offshore
foi atribuida a falta de definicdo do modelo de exploragdo da atividade, o qual seria essencial para orientar a atuagdo regulatéria
das vérias autoridades envolvidas, dentre as quais, a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
MME, IBAMA e Marinha do Brasil. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL, ANEEL. Parecer n2 00107/2021/PFANEEL/PGF/AGU.



um modelo para a selegdo de interessados no uso de areas determinadas

(BALERONI, SCHONBERGER. 2022)13.

Em 2020 o IBAMA!4 publicou o Termo de Referéncia Padrdo para complexos de
energia edlica offshore, com objetivo de determinar diretrizes e critérios técnicos
gerais que deverao fundamentar a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (Rima), a fim de subsidiar o

processo de licenciamento ambiental prévio.

Sobre o tema, tramitam no Congresso Nacional dois Projetos de Lei federal sobre
a matéria. O PL 576/202115, aprovado pelo Senado Federal, que trata de outorga de
concessdo, e o PL 3.655/202116 que prevé o pagamento anual pela ocupac¢do do
espaco em aguas publicas federais, com estrutura similar de distribuicao da

Compensacao Financeira pela Utilizacdao de Recursos Hidricos. 17

Em 2022, um importante passo foi dado a partir do Decreto Federal n210.946 e
seus regulamentos, que tratou pela primeira vez a cessdo de uso de espacos fisicos
e o aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido,

para a geracao de energia elétrica a partir de empreendimento offshore.

0 objeto do decreto é dispor sobre a cessao de uso de espacos fisicos, no formato
de prismasl!8, e o aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de
dominio da Unido, especificamente no Mar Territorial (MT), na Zona Econdmica

Exclusiva (ZEE) e na Plataforma Continental (PC) para a gera¢do de energia elétrica

130ficio n27/2021/SPE-MME.BALERONI, freferencia cruzada em Rafael Baptista, SCHONBERGER, Pedro Monti. Edlicas offshore -
regulacdo e possivel integragcdo com E&P de petréleo offshore. Technical paper. Rio Oil & Gas Expo and Conference, 2022, p. 5.

14 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis (Ibama).
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/licenciamento/publicacoes/2020-11-TR_CEM.pdf Acesso em junho de 2023.

150 PL 576/2021, de autoria do Senador Jean Paul Prates, prevé participagdes governamentais obrigatdrias, que seriam previstas
no edital e termo de outorga da concessdo, no formato de bonus de assinatura, com valor minimo previsto em edital, e participagdo
proporcional, também conhecida pelo jargdo “revenue share”, de pelo menos 1,5% da energia efetivamente gerada e comercializada
em cada prisma.

16 0 PL 3.655/2021, do Deputado Danilo Forte, prevé o pagamento anual pela ocupacdo do espago em aguas publicas federais, a
partir do inicio da operagdo comercial, também a serem distribuidos entre Unido, Estados e Municipios.

17 Esse pagamento se assemelha a estrutura de distribuicdo da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH)
da Lei n28.001/1990. Centro de Estudos em Regulac¢do e Infraestrutura (CERI), FGV. Contribui¢do para a Consulta Publica sobre
normas e procedimentos complementares relativos a cessdo de uso onerosa para a exploragdo de central geradora offshore, de que
trata o Decreto Federal n210.946/2022. https://ceri.fgv.br/publicacoes/contribuicao-para-consulta-publica-sobre-normas-e-
procedimentos-complementares Acesso em maio de 2023.

18 O prisma ¢é definido no art. 22 do DF 10.946/22 como a area vertical de profundidade coincidente com o leito submarino, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de geragdo
de energia elétrica.
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https://ceri.fgv.br/publicacoes/contribuicao-para-consulta-publica-sobre-normas-e-procedimentos-complementares
https://ceri.fgv.br/publicacoes/contribuicao-para-consulta-publica-sobre-normas-e-procedimentos-complementares

a partir de empreendimento offshore. Nao ha especificacdo de qual tipo de fonte de

energia sera utilizado®.

Apesar das discussdes sobre a oportunidade de sinergia com areas offshore de
exploracao de petroleo e gas, os Projetos Hibridos foram excluidos do decreto e a

matéria se encontra pendente de regulamentagao?0.

O diploma define as diretrizes necessarias aos contratos de cessdo de uso,?!
apontando na direcdo do desenvolvimento sustentavel e no estudo e

desenvolvimento de novas tecnologias relacionadas a energia.

Vale ainda ressaltar que o DF 10.946/22 ndo contou com uma Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), que poderia ter contribuido para a melhor defini¢do do problema
regulatério e avaliacdo prévia sobre os seus provaveis efeitos, a fim de verificar a
razoabilidade do impacto correspondente para nortear a tomada de decisdo do

legislador.

Varias definigdes importantes no contexto de geracdo de energia offshore foram
formalizadas no DF 10.946/22 e seus regulamentos, como a Portaria Normativa
n252/GM/MME, de 19/10/20222%, com indica¢do expressa que parte de suas
matérias esta pendente de regulamentacdo, o que o MME coloca como indicagdo de

futuro normativo pelas agéncias reguladoras envolvidas?3.

0 decreto federal também cria um Portal Unico para Gestdo do Uso de Areas
Offshore para Geragao de Energia (PUG-Offshore).2# O PUG-Offshore nao se trata da

figura de balcdo unico existente em paises pioneiros no assunto, como Dinamarca?5,

1% Embora parte do mercado intitule o decreto como marco regulatério da geragdo edlica offshore, mesmo que o DF 10.946/22 n3o
se restrinja a essa fonte.

20 Os “projetos hibridos” tiveram a definigdo mais detalhada posteriormente na Portaria Normativa n252/GM/MME, como projetos
que prestam servigos energéticos cujas instalagdes de produgdo de energia elétrica resultam da combinagdo entre: a) duas ou mais
fontes de geragdo de energia elétrica; b) fontes de geragdo de energia elétrica com solugBes de armazenamento de energia ou de
poténcia; c) geracdo de energia elétrica em area sob contrato para exploragdo e produgdo de petrdleo e gés natural; ou d) geragdo
de energia elétrica utilizada para a produgdo de hidrogénio (Inciso XVIII do art. 29).

21 Arts. 32, 82, 92 e 10 do Decreto Federal n210.946, de 25/1/2022.

22 Regulamentagdo do Art. 59, inciso |, do Decreto n? 10.946, de 25/01/2022., que estabeleceu as normas e procedimentos
complementares relativos a cessdo de uso onerosa para exploragdo de central geradora de energia elétrica offshore no regime de
produgdo independente de energia ou de autoprodugdo de energia

2 MME. Nota Técnica n? 180/2022/DPE/SPE, item 4.5. https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-
air-e-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr/dispensas-de-air/copy2 of NOTATCNICAN180.2022.DPE.SPE1PAUTA.pdf Acesso em
junho 2023.

24 Regulado pela Portaria Interministerial MME/MMA n23, de 19 de outubro de 2022.

25 Na Dinamarca trés licengas sdo necessarias, operando como “one-stop shop”, para projetos de geragdo de energia offshore:
licenga para investigagdes preliminares, como a de leito marinho (seabed surveys) e a licenga para estabelecer a drea em que o
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air-e-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr/dispensas-de-air/copy2_of_NOTATCNICAN180.2022.DPE.SPE1PAUTA.pdf%20Acesso%20em%20junho%202023
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air-e-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr/dispensas-de-air/copy2_of_NOTATCNICAN180.2022.DPE.SPE1PAUTA.pdf%20Acesso%20em%20junho%202023

mas ha sistematizacgdo de uso de Declaracao de Interferéncia Prévia (DIP) das varias
autoridades envolvidas no futuro licenciamento de prisma e sua entrega via um
Unico portal?6. Contudo, ainda nao foi indicado se algo similar se aplicara para o

licenciamento posterior a celebracao do contrato de cessao.2”

Sobre competéncia para a celebragdo dos instrumentos de cessao de uso de
prismas localizados no MT, ZEE e PC, houve atribuicdo ao Ministério de Minas e
Energia (MME) e o tema merece analise diante da legislacdo fragmentada e repleta

de lacunas.

O debate sobre o aprimoramento da sinergia entre as entidades dos setores
elétrico, petroleo e gas, aquaviario, portuario e outras faz-se necessario, em prol da
promocgdo, celeridade e clareza na regulacdo da geracdo da energia no mar,
permitindo maior previsibilidade e otimizacdo da capacidade instalada a partir do
seu acesso por mais agentes, reduzindo seu custo, e por consequéncia, favorecendo

o interesse publico.

Dessa forma, o projeto ora proposto pretende colaborar de forma diagnoéstica e
propositiva com o debate da governanga regulatoria sobre a geragdo de energia no
mar, no processo de sua consolidacado juridica e fomento a ampliacao de tecnologias
de baixo carbono e da diversificacdo da matriz energética brasileira em tempos de

transicdo energética.

4) Sumario proposto:

1. Introducao.
1.1. A geracdo de energia no mar: breve contexto mundial e brasileiro.
1.2. O panorama geral juridico regulatério de projetos de infraestrutura de geragdo de
energia no mar e o desafio da regulacdo da inovacgao.
1.2.1.Breve relato de casos da area de Petrodleo e Gas;
1.2.2.Breve relato de casos da area de Energia Elétrica.
2. 0 Problema.

projeto serd instalado, e a licenga de operagdo para geracdo de energia. APOLONIA, M.; FOFACK-GARCIA, R.; NOBLE, D.R.; Hodges,
J.; CORREIA DA FONSECA, F.X. Legal and Political Barriers and Enablers to the Deployment of Marine Renewable Energy. Energies
2021, 14, 4896. https://doi.org/10.3390/en14164896

26 8§22 art. 10, do Decreto n2 10.946, de 25/01/2022.

27 Similar a outros processos de licenciamento envolvendo instalacdo de infraestrutura offshore para petréleo e gés, o requerente
ird galgar cada etapa necessaria a DIP. Apds a celebragdo do contrato cessdo, comegara sua odisseia processual de licenciamento
perante as multiplas autoridades, ficando exposto a dependéncia de liberagdes que sdo pré-requisitos de outras, similar ao que ja
ocorre em projetos de infraestrutura offshore envolvendo o setor de petrdleo e gas, como as instalagdes flutuantes fundeadas ou
atracadas em dguas jurisdicionais brasileiras para operagdo de regaseificacdo de gds natural liquefeito (Res. ANTAQ n213, de
10/10/2016, Portaria SPU n27.145, de 13/7/2018, Resolugdo ANP n252, de 2/12/2015).
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2.1. Diante da atual demanda por novas tecnologias de baixo carbono, os seguintes

problemas serdo enfrentados:

2.1.1.A auséncia de governancga regulatéria vinculante em projetos envolvendo
inovacdo de geracdo de energia no mar e suas implicagdes;

2.1.2.A falta de clareza de competéncia sobre qual autoridade pode dispor dos bens
de dominio publico localizados offshore;

2.1.3.0 desafio da sistematizagdo do percurso do licenciamento desse tipo de
projeto que envolve uma legislacdo fragmentada.

O objetivo.

3.1. Identificagdo dos principais riscos e oportunidades juridica-regulatérias para
implantacdo de projetos de infraestrutura de geracdo de energia de baixo carbono
offshore no Brasil.

3.2. Andlise da seguranga juridica e da preservacao do interesse publico na implantacao
desse tipo de projeto de infraestrutura a partir de instrumentos de governanca
regulatoria.

3.3. Proposi¢des de solucdo de tensdes nesse ambiente de negocio a partir de melhores
praticas de governanca regulatoria e sistematizacio de seu licenciamento.

A metodologia.

Governanga regulatéria e inovagao:

5.1. Andlise de instrumentos de governanca regulatéria no desenvolvimento de um
marco regulatdério de novas tecnologias no setor de energia, a obrigatoriedade e
questoes de direito publico;

5.1.1.A Analise de Impacto Regulatério (AIR);

5.1.2.Sandbox regulatorio e outros instrumentos;

5.1.3.A experiéncia de algumas agéncias reguladoras;

5.1.4.A questdo da obrigatoriedade da governanga regulatéria no desenvolvimento
de projetos envolvendo novas tecnologias de geracdo de energia de baixo
carbono offshore e implicagdes de sua auséncia;

Competéncia:

6.1. A competéncia legal para dispor de parte dos bens de dominio ptblico envolvidos
nesse tipo de projeto de infraestrutura.

6.2. Os contratos de cessao de espacos fisicos e do aproveitamento dos recursos
naturais em aguas interiores de dominio da Unido.

0 processo de licenciamento sistematizado de um empreendimento de infraestrutura

offshore no Brasil para geracao de energia de baixo carbono envolvendo instalagdes em

aguas jurisdicionais brasileiras e terrenos de marinha.

7.1. As autoridades Stakeholders do Processo de Licenciamento:

7.1.1.Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU;

7.1.2.Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

7.1.3.Comando da Marinha;

7.1.4.Comando da Aeronautica;

7.1.5.Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama;

7.1.6.Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes;

7.1.7.Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;
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7.1.8.Ministério da Infraestrutura (planejamento setorial portuario e de transportes
aquaviarios e possiveis interferéncias com investimentos previstos e contratos
vigentes de outorgas portuarias);
7.1.9.Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
7.1.10. Ministério do Turismo;
7.1.11. Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - Anatel;
7.2. A interface entre as diversas agéncias reguladoras e 6rgdos envolvidos no
licenciamento desse tipo de empreendimento.
7.3. Proposicdes de melhoria do processo de licenciamento na opinido de
representantes das autoridades envolvidas e 30s interessados.
7.4. Os modelos de licenciamento de paises pioneiros na geracdo de energia no mar,
suas licoes aprendidas e o desafio da inovacgao.
8. Conclusao.
9. Bibliografia.

5) Familiaridade da pesquisadora com o objeto de pesquisa:

A pesquisadora conta com sélida forma¢do académica e experiéncia
internacional na area de energia, regulagdo e gestdo de contratos envolvendo
implantagdo de projetos de infraestrutura portudaria e offshore na area de energia e
logistica, muitos dos quais com proposta inovadora e integracdo de diferentes
modais. Apresenta destacada atuagdo estratégica junto a agéncias regulatérias,

orgdos governamentais e outros stakeholders, envolvendo esse tipo de projeto.

Ao longo de mais 20 anos de carreira, a pesquisadora atuou em posi¢des de
lideranga em grandes empresas da area de energia e infraestrutura, como Saipem,
Celse/ Golar Power, Schlumberger e Hidrovias do Brasil. Desde margo de 2023, atua
como Superintendente de Gestdo de Programas de Governo na ENBPar SA,

sucessora da Eletrobras nas atividades que ndo podiam ser privatizadas.

A pesquisadora apresenta Master em Energia, Gestao, Meio Ambiente e
Economia - MEDEA (Eni Corporate University - Italia), MBA em Direito da Economia
e da Empresa (FGV- R]), MBA in Company em Gestao Empresarial com foco em
Energia Elétrica (IBMEC-R]). Possui fluéncia em inglés, espanhol e francés, e nivel

avancado em italiano.
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No mais, acompanha académica e profissionalmente o estratégico
crescimento da energia renovavel e de baixo carbono na matriz energética brasileira
e mundial, sua regulacio e o desafio da inova¢do da implantacdo de novas

tecnologias offshore, razdo do grande interesse pelo tema proposto.

6) Cronograma de Execucao:

Atividades
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N =
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Revisao Bibliografica Geral.

Alinhamento quanto aos Objetivos Especificos com o orientador

Projeto de Pesquisa Ajustado (31/10/2023)

x| x| x| xlemrle

Objetivo Vertente I - Revisao bibliografica, analise, fichamento
achados e redagdo preliminar.

Discussdo orientador.

Versdo Preliminar e atas de reunido com orientador (16/2/2024)

Objetivo Vertente II - Revisio bibliografica, andlise, fichamento X | X
achados e redagao.

Discussdo orientador.

Objetivo Vertente III - Revisdo bibliografica, entrevistas, andlise, X[ X | X[ X] X X] X[X
fichamento achados e redago.

Discussdo orientador.

Versdo Intermediaria e atas de reunido com orientador X
(16/8/2024)

Discussdo orientador.

Pesquisa Complementar.

Elaboracdo e entrega e redacdo para revisdo final (31/01/2025).

Redagdo final e defesa -
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