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1. Tema, contexto e delimitacio de escopo

O blockchain tem intmeras aplicagdes, desde ativos virtuais e servigos financeiros, onde
inicialmente ganhou popularidade, até gerenciamento da cadeia de suprimentos, saude,
gerenciamento de identidade, protecdo de propriedade intelectual, energia, sustentabilidade e até
mesmo governo e votagdo. A medida que a blockchain continua a evoluir, é de se esperar mais
inovagodes e aplicacdes em diversos setores.

Diante de um ecossistema de ativos virtuais que estd se expandindo rapidamente e ganhando
popularidade, os sistemas financeiros tradicionais enfrentam o desafio de encontrar uma maneira de
adotar essa tecnologia sem hostilidade.

Nesse contexto, surge a Regra de Viagem (ou Travel Rule), conforme descrita na
Recomendacgdo 16 da Forca-Tarefa de Acdo Financeira (Gafi/FATF), a qual cria desafios especificos
para os Prestadores de Servicos de Ativos Virtuais (PSAV) ao realizarem transagdes com entidades
ndo obrigadas — geralmente consideradas carteiras ndo hospedadas, carteiras auto-hospedadas ou
carteiras sem custodia — devido a necessidade de obter, manter e transmitir as informagdes necessarias
do originador e do beneficiario, de forma imediata e segura, ao realizar transferéncias de ativos
virtuais.

Embora as diretrizes e recomendagdes do Gafi/FATF estabelecam padrdes globais, essas ndo
sdo aplicaveis até que sejam adotadas na legislagdo nacional, e a adog@o final e os padrdes sdo
deixados para os estados-membros participantes. Com relagdo a extensdo da Regra de Viagem, a
adocdo global tem sido inconsistente, embora se saiba que o Reino Unido, a Unido Europeia e os
Estados Unidos, entre outros, tenham avangado com as recomendagdes em suas jurisdigdes.

No ambito local, o Banco Central do Brasil (BCB) tem apresentado relevantes propostas de
regulagdo para o mercado de ativos virtuais, notadamente as Consultas Publicas 109, 110 e 111 de
2024. As referidas Consultas Publicas tratam, respectivamente, sobre a regulamentacdo dos servigos
de ativos virtuais previstas no art. 5° da Lei 14.478, de 2022, processos de autorizacdes das sociedades
prestadoras de servigos de ativos virtuais e sobre como as sociedades prestadoras de servigos de ativos
virtuais poderdo operar no mercado de cambio brasileiro. Direta ou indiretamente, tais normas
preveem principios, premissas e defini¢cdes relativas a implementacdo da Regra de Viagem no pais
em momento oportuno.
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Assim, a pesquisa proposta adotara a forma de trabalho exploratdrio, a partir da legislagao
nacional atual e de regulagdes internacionais aplicaveis ao mercado de ativos digitais, tendo como
questao central a forma mais adequada e eficiente de aplicacdo da Regra de Viagem a luz do Direito
Comparado, e como introduzi-la no Direito Brasileiro.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica

1.

Em que consiste a Regra de Viagem?

Qual o momento atual da legislagdo aplicavel aos ativos virtuais e as
Prestadoras de Servicos de Ativos Virtuais no Brasil?

Como a Regra de Viagem tem sido implementada em diferentes jurisdigdes,
sobretudo na Europa e nos Estados Unidos?

Como os prestadores de servigos de ativos virtuais estdo atendendo a essa
exigéncia atualmente? Quais ferramentas ou mecanismos eles estdo
empregando para garantir a conformidade?

Quais os desafios tecnoldgicos e normativos a implementagdo da Regra de
Viagem?

Referencial teorico-normativo

Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°® 7.492/1986);
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN);

Marco Regulatdrio dos Ativos Digitais (Lei 14.478, de 2022);

Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA);

Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information
on the Payer) Regulations 2017;

Recomendag¢des do Gafi/FATF

Consultas, resolugdes e normas infralegais emitidas pelo Banco Central e
CVM.

Abordagem analitica

1.

Quais os objetivos da Regra de Viagem e sua importancia regulatéria aplicavel
aos ativos digitais?

O que pode ser feito para promover um resultado melhor para os crimes
financeiros?

Como a Regra de Viagem pode ser implementada no direito brasileiro e qual
a forma mais eficaz de garantir o cumprimento de seus objetivos?



Recomendacoes finais

1. Qual a forma mais eficaz de garantir os objetivos da Regra de Viagem no
contexto fatico-normativo brasileiro?

2. Quais praticas deverdo ser adotadas pelo regulador para adogdo e
implementagdo da Regra de Viagem no Brasil?

2. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O mercado brasileiro de ativos virtuais movimenta valores expressivos € cresce em ritmo
acelerado, ndo apenas no ambito global, mas também localmente. Ao passo que o direito se forma
em resposta as inovagdes sociais e tecnologicas vivenciadas por cada povo, cabe aos seus agentes
promover adequagdes normativas que garantam seguranca juridica as pessoas que se utilizam desse
vasto mercado.

Ap6s 2021, as jurisdicdes obtiveram progresso limitado na introducdo da Regra de Viagem
do GAFI, sendo essa uma exigéncia fundamental que permite que o setor privado cumpra as
demandas de sangdes e detecte transagdes suspeitas. Atualmente, ha solugdes tecnoldgicas
disponiveis para apoiar a conformidade, embora com algumas limitacdes, e os fornecedores da Regra
de Viagem comecaram a tomar as primeiras medidas para garantir a interoperabilidade com outras
solucgodes.

O trabalho partird da premissa de que uma regulamentacdo clara e proporcional baseada em
riscos pode permitir a inovagdo responsavel, melhores opcdes e concorréncia para os consumidores
e participantes do mercado, além de ajudar os 6rgaos reguladores a atingir seus objetivos.

Dessa forma, considerando o cendrio atual de discussdo e composi¢do de normas aplicaveis
ao mercado de criptoativos, a exemplo das Consultas Publicas 108 e 109 de 2024 apresentadas pelo
Banco Central do Brasil, a pesquisa proposta tem como objetivo propor um norte normativo que vise
a facilitar a implementa¢do da Regra de Viagem no direito brasileiro.

3. Familiaridade com objeto da pesquisa

Atualmente, o pesquisador atua como advogado interno de uma Prestadora de Servigos de
Ativos Virtuais de presenga global, com foco de trabalho em questdes regulatorias. Além disso, atuou
profissionalmente em grandes escritorios e empresas multinacionais, com grande enfoque no Direito
Empresarial, cuja experiéncia servira a elaboragdo da pesquisa,

Ainda sob perspectiva profissional, o repertdrio adquirido em grandes escritorios e empresas,
com grande enfoque no Direito Empresarial, servird a elaboracido da pesquisa, cujo objetivo pratico
afetara primeiramente os Prestadores de Servigos de Ativos Virtuais.
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Ademais, possui experiéncia académica na coordenacdo de projeto de extensdo envolvendo

Direito, Economia e Politicas Publicas, cuja intersec¢ao de campos sera valiosa ao enfrentamento da
questao central de pesquisa.
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