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1. Tema, contexto e modelo de pesquisa predominante

O presente trabalho aborda questdes de fundamental importancia tributaria
para o desenvolvimento nacional e impacto no futuro fiscal do pais, tendo em vista que,
atualmente, existem dois projetos de lei que tratam da reforma tributaria no Brasil.

E cedico que o Brasil, por ser um pais de dimensdes continentais, compreende
dispares realidades de desenvolvimento entre as regides, a chamada desigualdade regional.
Essa desigualdade regional, vale lembrar, é historica.

Considerando esta premissa, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu
bojo, como um dos seus objetivos fundamentais a reducao das desigualdades sociais e
regionais, o que vem sendo feito por meio de implementacao de suas politicas de reparticdo de
receitas, por exemplo.

No federalismo fiscal, modelo adotado constitucionalmente pelo Brasil, é
fundamental que os entes federativos possuam poder para instituir e arrecadar tributos com
exclusividade, o que lhes garante, em tese, autonomia financeira, ja que podem livremente
instituir os tributos de sua competéncia, arrecadar, fiscalizar e cobra-los dos contribuintes.

Contudo, com a distribuicdo de competéncias tributarias instituida na
Constituicao Federal, verificamos que a escolha da base de tributacdo elegeu ao menos 3 bases
distintas, com entes federativos distintos para tributar e arrecadar: consumo, renda e
patrimonio.

Tendo por base o consumo, a Constituicao previu a criagcdo do ICMS, IPI ISS e
IOF; o ITR, IPTU, IPVA, ITBI e o ITCMD foram instituidos em fun¢do do patriménio, e, por fim,
determinou-se a institui¢cdo do IR e o do IGF sobre a renda.

E importante destacar, ainda, que a Constituicio de 1988 ampliou
significativamente a distribuicao da competéncia tributaria entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, concedendo-lhes um nimero maior de espécies tributarias.

No entanto, o proprio modelo adotado de distribuicdo de competéncia
tributaria pela Constituicdo Federal ja demonstrava a insuficiéncia dos recursos destinados aos
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entes federativos. Assim, alguns mecanismos foram estabelecidos para que o produto da
arrecadacdo de algumas espécies tributarias fosse partilhado com “entes menores”.

Em outras palavras, a Unido repassa parte de sua arrecadacdo tributaria aos
Estados, e estes aos Municipios, sendo o Distrito Federal, para tal fim, equiparado aos Estados.

A existéncia destes mecanismos visa garantir uma distribuicdo 6tima dos
recursos oriundos da arrecadacdo dos tributos, atentando-se as responsabilidades de cada ente
federativo, que lhes impdem um padrdo de despesa.

Constitucionalmente existem duas modalidades de transferéncias de receitas
de arrecadacdo tributaria para os entes federativos: participagdo direta e indireta.

Na participacdo direta o ente menor recebe os valores por meio de
transferéncia realizada pelo ente maior, dispensando-se a participacdo de intermediarios na
operacdo. Em contrapartida, na participa¢do indireta a transferéncia se viabiliza por meio de
figuras intermedidrias, os fundos de participagao.

Ocorre que, mesmo diante desses repasses de receita tributaria, ha ainda
alguns dilemas regionais enfrentados pelos estados e que estas transferéncias de receitas ndo
suprem: o desenvolvimento econdmico de determinadas regides em detrimento de outras.

E, mais. A proépria distribuicdo constitucional de competéncia tributaria
acabou por agravar esta situacao. O ICMS, tributo sobre o consumo, de competéncia estadual,
se tornou um dos grandes vildes e responsavel por promover muitas disparidades regionais.

Isto porque os estados passaram a promover uma verdadeira guerra fiscal
onde cada estado tenta buscar investimentos e instalacdo de empresas para seu territorio,
propondo incentivos que, muitas das vezes culmina em renudncia de receitas tributarias, com o
objetivo de promover o desenvolvimento de sua regido, seja pela criacdo de empregos,
estrutura viaria, investimentos em determinado setor, ou fomentar economia local.

Atualmente, analisando os dois projetos de reforma tributaria, verificamos que
o ponto central, em ambos os casos, é a unificagdo de impostos, para a criacdo de um dnico
imposto sobre consumo, que abrangeria diversos tributos atualmente existentes no
ordenamento juridico tributario brasileiro.

Um dos pontos centrais desta unificagdo é acabar com estas disparidades de
aliquotas e incentivos regionais, bem como as distor¢des provocadas, principalmente pelo
ICMS.

Além disso, um dos projetos prevé a proibicao de concessdo de beneficios ou
incentivos fiscais, pelos entes federativos, para coibir que se perpetue a guerra fiscal.

Por fim, ambos os projetos de reforma tributaria possuem um periodo de
transicao tanto para a instituicao do novo tributo unificado quanto para a partilha del receitas
entre os entes federativos, sendo que a partilha tem como periodo de transicdo de 10 anos a 50
anos.

Outro ponto que nos chama a atencao e que é objeto de estudo no presente
trabalho diz respeito a criacao de um Fundo de Reducao de Desigualdades, previsto em um dos
projetos o qual sera criado ap6s o periodo de transicdo da reforma e instituicdo do tributo
unificado, o qual dispora de regras de reparticdo de receitas, com a finalidade de reduzir
eventuais perdas de receita dos Municipios.

Contudo, tema o qual ndo foi abordado é como ficardo as regides em que a
desigualdade é latente, seja pela propria falta de investimentos estruturais do governo, seja
pela auséncia de interesse das empresas em se instalar naquela regiao, tanto pela falta de mao
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de obra qualificada, quanto pela falta de estrutura para escoamento de produc¢do e a
necessidade de grandes investimentos que, muita das vezes afugenta as empresas de
determinadas regides.

Além disso, como se sabe, ha pelo menos seis fundos de desenvolvimento, que
ndo se demonstram, na pratica, eficazes a ponto de inibir a concessao de incentivos fiscais nas
regides em que abrangem.

Ademais, como ficam os projetos e incentivos ja obtidos pelas empresas que
estdo em fase de instalacdo e aproveito desses incentivos, que investiram milhdes em
determinado local, o qual, posteriormente sequer havera algum retorno financeiro, com a
aprovacao da reforma tributaria? Sao diversas questdes a serem refletidas e discutidas sobre
este tema sensivel para diminuicao das desigualdades regionais.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Quesito1:Com relacdo a reparticdo de receitas entre os entes federativos, quais serdo as
medidas adotadas, considerando que ha tendéncia de dirimir os incentivos fiscais, para mitigar
as desigualdades regionais existentes e que poderdo aumentar com a criacdo de imposto Unico
com aliquota nacional?

Fontes e Formas de Acesso: Como fonte de resposta para estes questionamentos, avaliaremos
a situacdo atual, os projetos de reforma PEC 45/2009 e PEC 110/2009, comparando com o
modelo utilizado de acordo com experiéncia internacional (no pais a ser definido, de acordo
com as pesquisas e que utilizem o federalismo como o Brasil - estudo de caso.

Quesito 2:Extinguir a possibilidade de incentivos fiscais, na reforma tributaria, é o melhor
caminho? Quais as contrapartidas oferecidas nos projetos de reforma, para atenuar os impactos
que os estados que mais concedem beneficios?

Fontes e Formas de Acesso: Para este quesito, poderao ser realizadas entrevistas com
especialistas na area juridica e econémica, bem como andlises dos impactos que os incentivos
fiscais possuem para as regioes brasileiras, considerando, principalmente, as regides Norte e
Nordeste, em que a desigualdade regional é maior. Serdo analisados, ainda, os atuais fundos
existentes, a fim de verificar se sdo eficazes e capazes de suprir os incentivos, para possibilitar
a manutencdo das empresas ja instaladas em determinadas regioes.

Quesito 3:Como ficam os incentivos fiscais ja concedidos e convalidados, por meio da Lei
Complementar 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017, considerando que alguns ainda estarao
vigentes caso a reforma trabalhista venha a ser aprovada nos préximos anos e a proposta de
criacio de um Fundo serd ap6s 15 anos da aprovagdo do projeto? A legislacao
infraconstitucional suprira ou perpetuara essas desigualdades?

Fontes e Formas de Acesso: Para este quesito, serdo analisadas as legislagdes vigentes
comparando-as com as propostas de reforma tributaria (PEC 45/2009 e PEC 110/2009). Sera
feito um estudo da legislacao vigente com os pontos propostos nos projetos supra.

Quesito 4:Quais sdo os modelos alternativos, considerando a experiéncia internacional, para a
solucdo e a redugao de desigualdades regionais?
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Fontes e Formas de Acesso: Nesta hipdtese, apds as analises dos projetos de reforma
tributaria, e de pesquisa de cases de sucesso de paises que utilizam o modelo de federalismo
(como o Brasil), em que foram implementados e com sucesso, projetos que visam a mitigagcdo
das desigualdades regionaissera avaliado o modelo que melhor se adequa, para fins de reducao
de desigualdades regionais, melhor promog¢ao de desenvolvimento.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O presente projeto de pesquisa é de relevante interesse para todos os setores
com alcance nacional, visto que todos os setores serdao diretamente afetados.

0 tema, embora complexo, visto se tratar de debater questdes atinentes a dois
projetos de reforma tributaria, se mostra de fundamental relevancia, pois enquanto um dos
projetos extermina os incentivos fiscais, que embora promova de certa forma uma guerra fiscal
entre os estados, em muitos dos casos é o que fomenta a economia local e permite o
desenvolvimento dessa regido, uma vez que caso ndo houvesse incentivos, em determinados
locais, as empresas sequer ali se instalariam, diante da auséncia de vantagem de ali se instalar,
seja em razdo de distancia com o mercado de atuacdo da empresa, seja pelas dificuldades de
acesso e escoamento de producao, mao de obra qualificada, custos para transporte, importacdo
de bens e matérias-primas, exportacao, etc.

Como é sabido, o Brasil é um pais extenso e muitas regides somente puderam
se desenvolver, gracas aos incentivos fiscais nestas regides, uma vez que os repasses de receitas
dos entes federativos nao sao suficientes para minimizar essas desigualdades.

Dessa forma, discutir o futuro dos incentivos fiscais que vem promovendo a
diminuicao dessas desigualdades (bem como as distor¢des que eles provocam) é de primordial
importancia. Além disso, é necessario discutir, também, considerando os fundos ja existentes,
se a criacdo de um novo fundo sera suficiente para mitigar as desigualdades regionais ainda
existentes.

4. Familiaridade do pesquisador com o objeto da pesquisa

O tema vai de encontro com minha atuacdo profissional, na medida em que
trabalho fomentando oportunidades tributarias para empresas, do setor industrial e comercial,
com vistas a se instalar em regides cujos incentivos fiscais para o ramo de atua¢do da empresa
lhe propicie ganhos/economia relevante.

Em contrapartida, é notério que os estados solicitam mecanismos de
compensacdo da receita tributaria que deixa de arrecadar, que normalmente corresponde a
comprovagdo de geracdo de empregos com aumento crescente anual, incremento no
faturamento, de modo que a cada ano a empresa se comprometa a faturar mais, mudancga de
suas instalagdes para a localidade beneficiada, importacdao por aquele estado, utilizagdo de
fornecedores locais, etc.

A reforma tributaria certamente trara impactos a todos os players dos mais
diversos setores, contudo, a questdo dos incentivos fiscais pode ser determinante para que as
empresas beneficiarias permaneg¢am na regido incentivada ou se desloque, de volta, para a
localidade que lhe aproxime de seus clientes.
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Assim, essa discussao, ainda na fase de andlise dos projeto de reforma se torna
essencial para se discutir e, até mesmo repensar a forma como serdo tratadas estas questdes e,
eventualmente, como se desenhara o Fundo de Reducdo de Desigualdades, previsto em um dos
projetos ou, até mesmo a previsdo de permissdo de incentivos fiscais para determinadas
regioes.
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