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1. Tema, contexto e delimitacéo de escopo

O tema do presente trabalho envolve as recomendacdes conferidas pelo GRI 207 -
Tributos relacionado a divulgacdo de informac@es tributérias, de maneira voluntaria pelas
empresas a respeito de praticas consideradas agressivas e posic¢des tributarias incertas. O GRI
é um dos principais reportes voluntarios utilizados no mundo, tendo em vista que abrange
topicos atinentes a biodiversidade até a tributacdo. Mais especificamente, 0 GRI 207 —
Tributos se trata de um modelo ou diretriz das organizacgdes divulgarem o pagamento dos seus
tributos ou suas estratégias tributarias, tendo em vista que o aspecto tributario é importante
em decorréncia dos recursos de receitas governamentais estarem no debate central de politicas
macroeconémicas dos paises. A pesquisa se volta aos conceitos empregados a respeito de
“praticas consideradas agressivas” e “posi¢des tributarias incertas” no GRI 207, as quais
sdo divulgadas sob as premissas da transparéncia e da moralidade fiscal. Além disto, o0 GRI
207 foi emitido com base na legislacdo internacional, mais precisamente apos os Planos de
Acédo do BEPS(Base Erosion Shifting Profit) da OCDE.

Neste aspecto, as organizagdes podem divulgar suas informaces tributarias de
forma a denotar a transparéncia para com o0s seus stakeholders, contudo a evidenciagédo
de praticas tributdrias agressivas e posicdes tributarias incertas possuem arcabouco
normativo robusto no exterior, tal qual o Plano de Agdo 15 (Planejamentos Tributarios
Agressivos) do BEPS ou o FIN 48 ou a IFRIC 23. E importante destacar que, quando
estes relatorios de transparéncia fiscal comecarem a serem elaborados com maior
frequéncia no Brasil, estes termos servirdo como guias para a formacdo de critérios de

julgamento no sentido da divulgacéo corporativa.

O ponto central desta pesquisa residird na maneira pela qual o preparador destas

informacdes aplicara ao cenario brasileiro os termos relativos as préaticas tributarias agressivas
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e posicOes tributarias incertas. Nota-se que o preparador destas informag6es pode ser a prépria
organizacao ou terceiros, contudo estes termos estdo indissocidveis ao mundo juridico, porque
imaginando, a exemplo o cenario litigioso do CARF, as empresas divulgardo quais
planejamentos tributarios praticados e considerados agressivos? Mais, quais posicdes
tributarias incertas deveriam ser divulgadas, considerando que a IFRIC 23 foi traduzida pelo
Comité de Pronunciamento Contébil e se convalidou na ICPC 22 no Brasil?

Embora a transparéncia das informacdes seja nevralgica a reputacdo das empresas,
uma vez que a divulgacédo de informacdes de natureza tributaria mostra um comportamento
vinculado a cidadania, sob um aspecto igualmente reputacional da companhia a sociedade, e,
especialmente, em direcdo a sustentabilidade, a auséncia de defini¢des expressas no GRI
207 mostra que ficara a cargo de cada organizacao entender o que sdo praticas agressivas ou
posicdes incertas. Isto revelara uma conduta subjetiva, ja que, juridicamente no Brasil, estes
termos ainda se mostram como desconhecidos ou incompreendidos, seja na formulacdo do
termo (0 que é agressivo — se agressivo somente possui 0 tom negativo — ou que se entende
como incerto), seja na aplicacdo do termo (agressivo é todo planejamento tributario abusivo
ou somente aquele nacional ou somente que envolve multijurisdicdes ou ambos).

A pesquisa pretendera desenvolver a razdo pela qual as empresas se prestam a divulgar
estas informacGes em prol de uma transparéncia fiscal, bem como analisara como estes termos
devem ser divulgados no Brasil, principalmente considerando que ainda existe uma lacuna
juridica em relacdo as suas definicdes e fazendo o cotejo com as normas emanadas no exterior,
a fim de que se extraia o contetdo da divulgacdo de informacdes tributérias.

Nota-se que o GRI 207 se trata de uma conduta voluntaria das empresas, por isso, esta
pesquisa ndao abordara se reside em sua esséncia um carater obrigatoério, tendo em vista que a
literatura internacional ainda mostra um contrassenso em tornar estes relatorios como
obrigatdrios por estancar a espontaneidade das empresas aos seus stakeholders. Ou seja,
havendo a obrigatoriedade, o que pode ocorrer € um mimetismo em relagdo a uma as outras,
mascarando condutas tributarias da sociedade e, alusivamente ao termo greenwashing, existira
um tax-washing?.

O modelo de pesquisa estara baseado no trabalho exploratorio, uma vez que a
finalidade é compreender, com base na literatura estrangeira, nacional e jurisprudéncia
brasileira, as defini¢des de préaticas tributarias agressivas e posi¢des tributarias incertas para

fins de divulgacdo do GRI 207. A literatura internacional se torna necessaria, porque o GRI

! Este termo ndo é visto na literatura internacional que retrata a relacdo das divulgacdes de informagdes
tributarias, porém ele ja foi mencionado na seguinte referéncia: https://www.taxjournal.com/articles/want-to-
pay-more-tax-. Acesso em 20 de julho de 2023.


http://www.taxjournal.com/articles/want-to-
http://www.taxjournal.com/articles/want-to-
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207 se originou em decorréncia da legislagdo do BEPS, tendo como premissa o racional de
divulgacdo de informagBes de natureza tributéria tender a evidenciar um comportamento
moral das organizacGes para com a sociedade que envolve a sua legitimidade.
Adicionalmente, é importante destacar que o GRI 207 foi redigido em lingua inglesa
para, posteriormente, ser traduzida ao portugués, embora tenha sido efetuada por profissionais
altamente competentes, habilitados e capacitados nas diretrizes do GRI. Por isso, torna-se
necessario verificar se os termos traduzidos do inglés para o portugués estdo, semantico e
pragmaticamente, vinculados ao ordenamento juridico brasileiro, ndo podendo representar
uma recomendacao infalivel em suas defini¢cGes. O paralelo a que se faz a este trabalho é
parecido com artigos e trabalhos cientificos que discutem definigdes contidas nas normas
provenientes do IFRS e que foram traduzidas ao portugués pelo CPC, as quais acabam
impactando na interpretacdo das normas tributarias para fins de apuracdo dos tributos
corporativos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS).

2. Quiesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacao fatica

o Qual a importancia de as empresas seguirem divulgacGes voluntarias
direcionadas a sustentabilidade?; Qual a origem do GRI e a importancia e magnitude
da divulgagdo neste aspecto?; Qual a razdo de as empresas divulgarem
voluntariamente suas posicdes tributarias incertas ou praticas agressivas?; e Quais
empresas internacionais ja divulgaram no exterior e quais empresas ja divulgaram

informac@es no Brasil pelo GRI 207?

° GRI;

. GRI 207 — Tributos;

. Doutrina internacional; e
° Doutrina nacional.

Referencial te6rico-normativo

o Como séo os tratamentos e procedimentos da divulgacdo de GRI e como o GRI
207 se insere na norma geral de divulgacdo?; Qual a definicdo dada pelo GRI de
posicdes tributarias incertas e praticas consideradas agressivas?; Seria possivel
vincular as definicbes de posi¢Oes tributérias incertas e préaticas consideradas
agressivas com a legislacdo tributaria brasileira ou na jurisprudéncia administrativa ou

judicial?; As posices tributarias incertas estariam baseadas no FIN 48 ou na IFRIC
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23 (ICPC 22)?; e Quais seriam as praticas consideradas agressivas tributariamente?
Qual a definicdo de agressividade? A agressividade estd baseada no Action Plan 15 do
BEPS?

° GRI;

o GRI 207 — Tributos;

o Plano de Acdo n° 15 (Planejamentos Tributarios Agressivos);
o FIN 48 (FASB Interpretation 48);

o IFRIC 23 (ICPC 22);

o Doutrina internacional; e

. Doutrina nacional.

Abordagem analitica

o Quais sdo os desafios para divulgacdo voluntaria de posi¢des fiscais incertas
ou préticas tributarias agressivas?; Seria possivel divulgar posicdes tributarias incertas
em decorréncia da constante oscilagdo jurisprudencial no CARF ou no STF?; Seria
possivel divulgar planejamentos tributarios considerados abusivos de acordo com a
referéncia jurisprudencial do CARF ou da ADI 24667?; Qual seria o risco de divulgar
voluntariamente estas informacoes tributarias?; e As divulgacdes até entdo realizadas
estiveram em consonancia com a transparénciatributaria ou seguindo as diretrizes de

materialidade e relevancia do GRI?

. GRI 207 — Tributos;

o Relatdrios emitidos por organizacdes

o Jurisprudéncia administrativa federal (CARF);

o Jurisprudéncia administrativa estadual (TIT/SP);

o Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ);
o Doutrina internacional; e

o Doutrina nacional.

Recomendacdes finais

o O que deveria ser divulgado pelas empresas sem ferir as determinagdes
dispostas pelo GRI?; Como avaliar os riscos potenciais destas informagdes apontadas
no GRI 207?; Como as informacdes disponibilizadas devem ser integradas as notas

explicativas em razdo a divulgacdo de posicOes tributarias incertas ou a outras
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divulgaces sustentaveis em funcdo de praticas consideradas agressivas?; e O GRI 207
seria suplantada pela Resolu¢do CVM n° 59/21 (divulgacéao obrigatdria) ou por outras
regras de disclosure (ISSB - International Sustainability Standards Board) referente

as divulgacdes direcionadas a sustentabilidade?

o GRI 207 — Tributos;

o Relatdrios emitidos por organizacdes;
o Doutrina internacional; e

o Doutrina nacional.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A relevancia do estudo estd no estagio inicial de as organizagdes divulgarem suas
informacdes tributarias no modelo GRI 207, tendo a Suzano ja apresentado este modelo e,
recentemente no ano de 2023, a Via Varejo. Como se trata de uma tendéncia que estd sendo
percebida nos ultimos anos no que tange a temética dos indicadores de ESG e da
sustentabilidade, € provavel que mais organizacdes tendam a seguir reportes em direcdo a
transparéncia fiscal, as quais se baseardo no modelo GRI 207 e naquilo que ja fora divulgado
pelas empresas supramencionadas. Verifica-se que o presente trabalho podera auxiliar os
preparadores das informacdes prestadas com base no GRI 207, incluindo empregados da
area fiscal e/ou de sustentabilidade das empresas, terceiros contratados (como, por exemplo,
as auditorias) e advogados ou prestadores de servicos juridicos, os quais fornecerdo estas
informacdes as organizacgoes.

A utilidade préatica é compreender como as informacdes tributarias que envolvam
planejamentos tributarios serdo prestadas no modelo GRI 207, se, por exemplo, operac6es que
envolvam a dedutibilidade do &gio perante o CARF (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) serdo reportadas, porém se enquadrardo ao conceito de “praticas agressivas” ouU Serdo
reportadas apenas em funcéo da transparéncia fiscal. Ainda, operagdes que envolvam o ICMS
(por exemplo: autos de infracdo com a glosa de créditos decorrente da inidoneidade das notas
fiscais) estardo classificadas como “praticas agressivas’ 0u como posic¢des tributarias incertas.

Aliés, as informacdes de incerteza tributaria ja estdo sendo reportadas de acordo com
a ICPC 22 por meio de notas explicativas nas demonstracdes financeiras de empresas listadas
na CVM em Novo Mercado. Desta forma, a delimitagdo do que é posicgdo tributaria incerta
serviria, para fins de reporte, tanto para aquelas notas explicativas quanto para o GRI 207.

Verifica-se que o componente de inovacdo deste trabalho tende a ser relevante no

sentido de que ndo existem indicios de que objeto de estudo no Brasil tenha sido o GRI 207
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mediante uma analise juridica de seus pressupostos. Tampouco existem trabalhos, nas ciéncias
sociais aplicadas, que tenham analisado o GRI 207 de forma qualitativa e critica de acordo
com o ambiente juridico e/ou contabil. A interdisciplinaridade desta pesquisa se revela
bastante atual, pois, além de se escopo estar fincado em delimitar os termos de préaticas
agressivas e posicOes tributarias incertas em carater eminentemente juridico, havera uma
interface com a teoria da divulgacao e a legitimidade existente no campo contabil, bem como,
pelo fato do GRI ser um reporte que se vinculada diretamente os indicadores do ESG, o tema
ainda toca na sustentabilidade, cujo campo de pesquisa tem sido, nos ultimos anos, bastante
fertil para area de negdcios.

Infere-se que a realidade possa ser alterada mediante o norteamento que esta pesquisa
dara aos critérios de divulgacdo das informac6es prestadas no modelo de GRI 207, servindo
como um “road map” para as empresas e quem quer que sejam 0s preparadores das
informagdes, com a finalidade de garantir coesdo com os conceitos existentes no ordenamento
juridico e objetivando a transparéncia aos stakeholders, de maneira a manter ou melhorar a

reputacdo das organizacoes.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

A experiéncia do pesquisador se baseia em dois critérios: o profissional e o académico.
Considerando que possuo mais de 10 anos com atuacdo na area tributaria, bem como por ser
contabilista, sempre lidei com questionamentos de operacgdes ou processos para divulgacéo
aos stakeholders das empresas.

Além disto, pelo fato de ter experiéncia direta com autos de infracdo relacionados a
planejamentos tributarios, seja em tribunais administrativos (CARF e TIT), seja em tribunais
superiores, indica a compreensao das teorias que envolvam planejamentos tributarios. Por
prestar consultoria a empresas estrangeiras, o Plano de Ac¢do n° 15 me é familiar,
principalmente pela associagdo que tem sido feita, por doutrinadores brasileiros, com
planejamentos tributérios considerados abusivos no Brasil, sendo o “tenddo de Aquiles” desta
discusséo desde o advento do pardgrafo unico do art. 116 do Codigo Tributario Nacional e
sem muita resolucdo com o julgamento da ADI n° 2466.

A académica parte do fato de que o objeto inicial do meu mestrado em Ciéncias
Contéabeis seria uma analise do GRI 207 de acordo com eventuais coletas de dados prestados
por organizagdes, havendo um estudo inicial sobre as diretrizes do GRI. Entretanto, pela
incipiéncia de dados no Brasil, ndo houve amostra suficiente para se fazer um trabalho

quantitativo, com modelagem econométrica, o que resultou no abandono da ideia.
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Ademais, por ser avaliador da FECAP do Troféu Transparéncia da ANEFAC tenho

visto informacdes de natureza tributéria divulgadas nas notas explicativas das Demonstracdes
Financieras que estariam em conformidade com o modelo GRI 207, especialmente que as
empresas possuem maior interesse de divulgacdo de informacdes em direcdo a

sustentabilidade, cujo tema tributério € indissociavel.
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