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1. Tema, contexto e delimitacdo de escopo

O sistema judiciario brasileiro enfrenta barreiras significativas na uniformizacdo de
procedimentos para elaboracdo de precedentes vinculantes devido a fatores como a alta
complexidade processual, a diversidade de instancias judiciais e o elevado volume de processos,
que dificultam uma gestacéo consolidada e uniforme desses precedentes.

Um pilar do CPC/15 foi a estruturacdo dogmaética de um sistema de precedentes
obrigatorios. Assim, tendo como baliza a concretizacdo do principio da efetividade, o novo sistema
conferiu maior atencdo aos primados constitucionais da razodvel duracdo do processo e da
seguranga juridica, abreviando a tramitacdo dos processos, reduzindo a instabilidade jurisprudencial
e sistematizando um microssistema de precedentes para o direito brasileiro.

Para além de manter e integrar institutos preexistentes como a Sumula Vinculante e a
Repercussdo Geral no &mbito do Supremo Tribunal Federal - STF, o CPC/15 aperfeigoou o regime
de julgamento conjunto de recursos especiais e extraordinarios repetitivos, criando estimulos para a
uniformizacéo e estabilizacdo da jurisprudéncia a luz das decisdes das Cortes Supremas. Cite-se,
por exemplo, o disposto no seu artigo 926: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente”.
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O Legislador conferiu, também, o dever de o tribunal manter a estabilidade da
jurisprudéncia. Neste ponto, a doutrina assinala a positivagdo do Principio da Inércia
Argumentativa, que retrata a necessidade de forte carga argumentativa para que, seja pela distin¢ao
(distinguish) ou pela superacdo (overruling), possa haver o afastamento de precedente anterior
(artigos 489, §, 1°, V, e VI, e 927, § 4° do CPC/15).

Além disso, o sistema de precedentes foi estruturado com novos mecanismos visando
conferir maior estabilidade e previsibilidade as decisbes pelo pais. Tome-se por exemplo, 0S
Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas - IRDR e o de Assun¢do de Competéncia - IAC,
que permitem aos tribunais uniformizarem seus entendimentos sobre demandas juridicas
semelhantes ou solucionarem divergéncias entre camaras ou turmas sobre questdes de direito
relevante.

Contudo, na préatica, 0s mecanismos processuais nem sempre vém se mostrando eficientes
para uma atuacgéo integrada entre os tribunais. Muitas vezes, 0 que se apresenta aos jurisdicionados,
sdo afetacGes descoordenadas entre tribunais e incertezas acerca da extensdo da decisdo que
suspende a tramita¢do nacional dos processos. Ainda sobre as preocupacdes, tem se verificado
como recorrente a indefinicdo, por longos periodos, acerca da natureza constitucional ou
infraconstitucional da controvérsia e o alargamento do tempo de decisdo acerca da modulacdo de
efeitos.

Com este cenario, ganha importancia a adequada gestdo de precedentes como instrumento
de cognoscibilidade do Direito e racionalizagdo da prestacdo jurisdicional. Reflexfes acerca de
como 0s instrumentos processuais e administrativos vigentes podem garantir a adequada gestéo dos
precedentes qualificados, ou mesmo se esses instrumentos seriam suficientes para a coordenagédo
entre as Cortes Superiores na formacao e aplicacdo de precedentes qualificados.

A questdo central de pesquisa, portanto reside: Como 0s instrumentos processuais e
administrativos vigentes podem viabilizar a coordenacéo entre as Cortes Superiores na busca
de uma gestdo adequada para a formacéao de precedentes qualificados em matéria tributaria?

Seré adotado o modelo de pesquisa exploratério que envolveréa pesquisa doutrinaria, analise
da legislacdo positivada e da regulamentacdo administrativa vigente, bem como a avaliacdo de
julgamentos que evidenciam a importancia da gestdo de precedentes em direito tributario,
correlacionando-se tais pontos com a experiéncia profissional do discente.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso
Com base na questdo central da pesquisa, foram formuladas questdes secundarias para

orientar 0 desenvolvimento de cada etapa do trabalho, juntamente com as fontes de pesquisa
correspondentes, conforme detalhado a seguir:

Contextualizacéo fatica

Como os instrumentos processuais € administrativos vigentes disciplinam a coordenacao entre
as Cortes Superiores na formagao de precedentes vinculantes?

Fontes: Bibliografia (livros, artigos cientificos e jornalisticos, periddicos).



Quais dificuldades enfrentadas pelo Judiciario na gestao de precedentes mitigam a eficiéncia,
previsibilidade e a seguranca juridica em seus procedimentos e decisdes?

Fontes: Decisdes judiciais; direito comparado; documentos; pareceres de autoridades; matéria
jornalistica e experiéncia propria.

Haveria instrumentos processuais e administrativos suficientes para a coordenagao entre as
Cortes Superiores na formagao e aplicagao de precedentes qualificados?

Fontes: Legislacdo, resolugdes e atos administrativos; decisdes judiciais; pareceres de autoridades;
matéria jornalistica e experiéncia propria.

Sumario Preliminar;

= [Introducao.

= Sistema Brasileiro de Precedentes: Evolugao historica e fundamentos do modelo atual.
= Papel Constitucional do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
= Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos - Coordenagdo entre as Cortes Supremas.

= Precedentes Tributarios: Desafios e reflexdes sobre a formagao e aplicagdo pratica.

= (Consideracdes Finais.

= Referéncias Bibliograficas.

Referencial teérico-normativo

Como sucedeu a evolucdo do sistema de precedentes no Brasil e sua correlagdo com o0s
fundamentos e objetivos do modelo atual?

Qual o papel constitucional do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica na
cognoscibilidade do Direito e racionalizacdo da prestacao jurisdicional?

Quais as medidas normativas legais e administrativas que atualmente coordenam a gestao dos
precedentes judiciais qualificados?

Quais julgados tributarios demonstram a necessidade de uma maior integracao sistémica entre
STF e STJ na formulacéo e gestdo de precedentes vinculantes?

Quais as medidas processuais e administrativas podem servir de parametro para se ter
critérios objetivos na formacdo e gestdo de precedentes vinculante entre o STF e STJ em temas
tributarios?

Abordagem analitica

Como transcorreu a evolucao historica do Sistema de Precedentes no Brasil?

Quais pontos de dificuldade sdo observados nas interacGes entre as Cortes Supremas?
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Considerando a legislacdo vigente, o sistema de precedentes confere estabilidade e
previsibilidade as decisbes pelo pais?

H& mecanismos normativos que integram o sistema de precedentes com outros o0s institutos
processuais para otimizar seus objetivos?

Tendo como parametro a afetacdo, instrucao e julgamento de precedentes envolvendo causas
tributarias, seria possivel identificar pontos para avangos?

Recomendacdes finais

Como promover uma integracdo e colaboracdo sistémica que imponha a articulacdo efetiva
entre STF e STJ na formacéo de precedentes?

Como padronizar os critérios procedimentais para afericdo da competéncia dos tribunais na
formacédo e gestdo dos precedentes qualificados?

Como ampliar a clareza e divulgacdo dos precedentes, evitando-se ambiguidade e excesso de
generalizacbes?

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

O estudo se propde a investigar a racionalizacdo e a seguranga do sistema de precedentes
brasileiro, bem como apresentar recomendacgdes praticas para melhoria da coordenagdo entre as
instancias superiores, reforcando-se a previsibilidade, a seguranca juridica e a eficacia no uso de
decisdes vinculantes no Brasil.

A proposta é relevante porque aborda um tema central para o funcionamento do sistema
judiciario brasileiro: a coordenacdo entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) na formacdo e aplicacdo de precedentes tributarios. Destina-se a operadores do
Direito, especialmente advogados, magistrados, membros da Administracdo Tributaria e demais
profissionais que lidam com questdes tributarias e processuais. Além disso, interessa a sociedade
como um todo, ao propor solugdes que impactam diretamente a previsibilidade e a eficiéncia da
justica tributaria.

A utilidade préatica do trabalho estd na identificacdo de fragilidades e no aperfeicoamento
dos instrumentos processuais e administrativos atualmente disponiveis, com o objetivo de assegurar
maior uniformidade, coeréncia e eficacia na formacdo e aplicacdo das decisdes judiciais em matéria
tributaria. O componente inovador reside na proposta de andlise critica e recomendagfes praticas
voltadas para a racionalizagdo da gestdo de precedentes, aliando 0 uso estratégico de instrumentos
processuais a modernizagdo administrativa.

O impacto potencial dessa pesquisa é significativo, pois pretende avaliar a realidade do
sistema brasileiro na tentativa de reduzir a litigiosidade tributaria, aumentar a previsibilidade das
decises judiciais e promover maior seguranca juridica. A implementacdo das recomendacdes pode
contribuir para um sistema judicidrio mais eficiente e coordenado, beneficiando tanto a
Administracdo Tributéria quanto os contribuintes, ao fomentar um ambiente juridico mais estavel e
confiavel para todos os envolvidos.



4.  Familiaridade com objeto da pesquisa

Com mais de uma década de atuagdo no contencioso tributério judicial como Procurador da
Fazenda Nacional, pude acumular experiéncia profissional com as principais teses tributérias
julgadas nos altimos anos. Essa vivéncia pratica foi complementada por uma participacdo direta em
iniciativas voltadas a prevencdo e a reducdo da litigiosidade no ambito da PGFN, temas que
considero fundamentais para o aprimoramento da Administracao Tributéria.

Minha formacéo académica inclui pos-graduacdes em Direito Publico e Direito Tributario.
Além disso, tenho uma trajetoria profissional que abrange dois anos como coordenador da Divisao
de Acompanhamento Especial — DIAES no &mbito da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional
da 1% Regido - PRFN-1 e trés anos como Coordenador-geral da atuacdo da PGFN perante os
Tribunais Superiores. Atualmente, componho a Coordenacdo-geral da atuacdo da PGFN perante o
Supremo Tribunal Federal. Essa experiéncia reforca minha convicgdo sobre a urgéncia de uma
adequada gestdo de precedentes qualificados como instrumento essencial para a consolidacdo do
Sistema Juridico, promovendo seguranca juridica e eficiéncia processual.

Acredito que a experiéncia na PGFN, aliada a minha vivéncia forense nos mais diversos
tribunais, oferece uma perspectiva préatica e reflexiva que pode contribuir significativamente para o
aprofundamento dos desafios e das solu¢des nesse campo. Esse estudo representa uma oportunidade
de propor caminhos inovadores para a evolucdo da relagéo entre as cortes e jurisdicionados, com
foco na previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia.
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6. Cronograma de execugao

Pesquisa bibliografica
e fichamentos

Analise de legislagdo e
jurisprudéncia

Desenvolvimento da
Versdo Preliminar do
Trabalho

Revisio e debate de
apontamentos com o
Orientador

Desenvolvimento da
Versdo Intermediaria

Revisdo e debate de
apontamentos com o
Orientador

Desenvolvimento da
Versdo Proviséria

Revisdo e debate de
apontamentos com o
Orientador

Depoésito do Trabalho
para Banca de
Qualificacdo

Ajustes para Versdo
Definitiva

Depdsito da Versdo
Final para Banca
Examinadora

Ajustes da Versdo
Final apdés Banca
Examinadora e
entrega a FGV




