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1. Tema, contexto, questio central de pesquisa e hipotese

O objetivo desta pesquisa sera identificar qual o cendrio normativo brasileiro
acerca da prescricio da pretensdo ressarcitéria de contas', bem como qual o
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca desta matéria, recomendando-se, ao
final, medidas normativas e praticas a fim de conferir maior estabilidade e seguranca a
esta tematica.

A atuacao dos Tribunais de Contas pode resultar na emissdao de dois comandos
distintos: a aplicacdo de san¢do, quando descumprida norma juridica, e a imputacao de
ressarcimento, na hipotese de ser constatado prejuizo aos cofres publicos. O presente
estudo tem como objetivo estudar a prescricdo que atinge o poder do Tribunal de Contas
de imputar ressarcimentos (prescricdo da pretensdo ressarcitéria), ndo abrangendo o
estudo da prescricdo que atinge o poder sancionador do Tribunal (prescricdo da
pretensdo punitiva).

A Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais de Contas do Brasil* a competéncia
para fiscalizar a regular aplicacdo dos recursos publicos, bem como para imputar aos

responsaveis o ressarcimento, com recursos pessoais, quando identificada a perda,

1 Expressdo utilizada para designar a prescricdo da pretenséo ressarcitéria do Tribunais de Contas.
2 Atualmente, existem 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas no Brasil.



extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 70, inciso II e
§39).

O exercicio pelos Tribunais de Contas desta competéncia [de apuracdo de
prejuizos ao erario e determinacdo de recomposicdao do dano] é de extrema importancia
para a sociedade, que sofre com os servigos publicos prestados de forma deficiente em
virtude da escassez e mau aproveitamento dos recursos publicos.

Apenas no exercicio de 2020, o Tribunal de Contas da Unido identificou prejuizos
ao erario federal e condenou os responsaveis em débito no valor de R$ 5.213.374.197,68
(cinco bilhoes, duzentos e treze mil, trezentos e setenta e quatro reais e sessenta e oito
centavos)?.

Nao obstante a relevancia desta tematica, o prazo dentro do qual as Cortes de
Contas devem exercer sua pretensdo ressarcitoria ndo esta disciplinado na grande
maioria das Leis Organicas que regem os Tribunais de Contas do Brasil, tampouco nas
Leis Federais que regulamentam a prescricao no dmbito do Direito Publico (Decreto n2
20.910/32, Lein29.873/99 e Lei n© 9.784/99).

A Constituicdo da Republica atribuiu aos Tribunais de Contas a prerrogativa de
autogoverno, que envolve a autonomia para disciplinar sua organizagao, funcionamento
e competéncias*, motivo pelo qual cada Corte de Contas é regida por Lei Organica
propria. Em pesquisa preliminar, identifiquei que apenas 07 (sete) Leis Orgéanicas
regulamentam, de forma expressa, o tema da prescricao da pretensdo ressarcitéria de
contas®.

Esta pesquisa revelou a existéncia de um vacuo normativo, pois apenas 21%
(vinte e um por cento) das Leis Organicas que regem os Tribunais de Contas do Brasil
tratam do tema prescricao do dano ao erario.

Além disso, ainda no dmbito da referida pesquisa, identifiquei que 100% (cem
por cento) das Leis Organicas que disciplinam a prescricdo da pretensdo ressarcitoria
reconhecem a imprescritibilidade do dano ao erario no ambito das Cortes de Contas, na
linha da antiga jurisprudéncia do STE. Ocorre que, como serd demonstrado a seguir,
existe uma forte tendéncia no STF de superacao destes precedentes, para reconhecer a
submissdo da pretensao ressarcitoria dos Tribunais de Contas ao prazo prescricional, o

que evidencia um descompasso entre as referidas normas e a jurisprudéncia.

3Tribunal de Contas da Unifio. Relatério Anual de Atividades de 2020, pg. 74. Brasilia, 2021. Disponivel em
:<https://portal.tcu.gov.br/relatorio-anual-de-atividades-do-tcu.htm>

4 Arts. 73 e 93 da Constituicéo Federal e precedentes do STF: ADI 4643/R], ADI 4191/R] e ADI 4418/TO.

5 Leis Organicas que disciplinam o TCE/ES, TCE/GO, TCE/MS, TCE/RN, TCE/SE e TCM/GO.



Como dito acima, o Supremo Tribunal Federal, durante anos, ao interpretar o art.
37, §5°, da Constituicdo Federal, possuia entendimento pacifico de que o dano ao erario
era imprescritivel’, mas este cendrio mudou com o julgamento dos temas 666 (E
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil),
897 (Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa) e 899 (E prescritivel a
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas). A
despeito do STF nao ter se posicionado, de forma expressa, no julgamento dos referidos
temas, sobre a aplicabilidade destes a prescricdo da pretensao ressarcitoria de contas,
estes acordados sao citados pelo proprio STF na construgdo da jurisprudéncia relativa a
matéria.

Em pesquisa realizada no site do Supremo Tribunal Federal, utilizando como
parametros: acérddo (a fim de excluir as decisées monocraticas), prolatados a partir de
2016 (ano em que foi fixado o tema 666, primeiro que reconheceu a prescrigao do dano
ao erario) e a expressao dano ou ressarcimento~ e “tribunal de contas” e prescricao~,
foram encontrados 03 acérddos’ que tratam da matéria. Além disso, a fim de
complementar a pesquisa, foi realizada uma segunda busca no site do STF, utilizando os
seguintes parametros: expressao “tema 899", acordao proferidos a partir de 01/01/2020
(ano em que o tema foi fixado), sendo encontrados mais 02 ac6rdios®. Deste total de 05
acordaos, nenhum foi proferido pelo pleno do STF.

A despeito de ainda nao existir decisdo plenaria sobre a matéria, analisados os
referidos julgados proferidos pela 12 e 22 Turmas do STF, identifiquei que todos os
acordaos prolatados, a partir de 2016, convergiram no sentido de que a acdo do Tribunal
de Contas para responsabilizacdo pelo cometimento de ato que causa prejuizo ao erario
também se submete ao prazo prescricional. Este dado indica uma forte tendéncia
jurisprudencial do STF no sentido de consolidar o entendimento pela prescritibilidade
da pretensdo ressarcitéria de contas.

Para que se tenha maior seguranca nesta afirmacao, optei por ampliar o universo
de pesquisa, para incluir o exame das decisdes monocraticas proferidas pelo STF, no ano

de 2021, sobre a matéria. Utilizando os mesmos parametros descritos acima, foram

6 STF, MS n? 26.610-DF, Pleno. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julg. 4.9.2008. Dje, 10 out. 2008.

7 MS 26210, MS 32569; MS 35512, MS 36067 e RCL 39497
8 MS 34467 e MS 37476



identificados 163 decisdes monocraticas’, as quais também serdo avaliadas nesta
pesquisa.

Convém pontuar que esta mudanc¢a na jurisprudéncia do STF decorreu da
necessidade de se conferir uma interpretacdo mais restrita ao comando contido no art.
37, §5° da Constituicdo Federal, tendo em vista que a imprescritibilidade deve ser
encarada como medida excepcional em um estado democratico de direito, que prima
pelos valores da seguranca juridica, estabilizacdo e pacificacdo das relagdes sociais.

Diante do panorama acima relatado, os Tribunais de Contas devem estar atentos
a esta nova realidade, para que proponham altera¢des em suas Leis Organicas, com o fim
de disciplinar a prescricao da pretensdo ressarcitdéria de contas, pois este descompasso
entre o atual entendimento do STF e a legislacdo traz grande inseguranca juridica, tanto
para as Cortes de Contas quanto para os jurisdicionados.

Os Tribunais de Contas precisam ter referenciais claros sobre o tema da
prescricdo de contas, para que atuem de maneira tempestiva, evitando a perpetuacdo de
um dano ao erario. Por outro lado, os gestores de recursos publicos precisam ter
condicdes efetivas de defesa, como corolario do principio do devido processo legal,
sendo que o longo transcurso de tempo entre o cometimento e o processamento da
irregularidade dificulta o exercicio desta garantia.

Assim, devem ser estabelecidos parametros objetivos acerca da prescritibilidade
do ressarcimento, para que os Tribunais de Contas possam planejar sua atuacdo de
forma segura, e para que os gestores publicos tenham efetiva possibilidade de defesa.

Portanto, a questdo central que esta pesquisa buscara responder é a seguinte:
qual o cenario normativo brasileiro acerca da prescricdo da pretensdo ressarcitéria de
contas, bem como qual o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca desta
matéria?

A partir da pesquisa preliminar realizada, sdo colocadas duas hipéteses: 1) Existe
uma lacuna na maior parte das Leis Organicas que disciplinam os Tribunais de Contas do
Brasil; 2) A despeito de ndo existir decisdo plenaria, as Turmas do STF se posicionam
pela prescritibilidade do dano ao erario, revelando uma forte tendéncia de fixacdo da

jurisprudéncia neste sentindo.

9 Ainda néo exclui da amostra as decisdes que eventualmente néo tratem da matéria.



Diante deste cendrio, serdo propostas as seguintes recomendacdes de condutas'®,
a fim de conferir maior estabilidade e seguranga a esta tematica: 1) Apresentacdo, pelos
Tribunais de Contas, de projeto para alteracdo das respectivas Leis Organicas a fim de
disciplinar a matéria da prescricdo; 2) Alteracao do sistema de processo eletronico para
calculo automatico dos prazos prescricionais; 3) Fixacao de prioridade para julgamento
dos processos proximos do término do prazo prescricional; 4) Realizagdo de mutirdo
para julgamento dos processos cujo prazo prescricional esteja proximo do fim; 5)
Celebracao de parceria com o Ministério Publico, para dar conhecimento das demandas
em que a prescricdo do dano seja reconhecida, a fim de que possa ser avaliado o
enquadramento do caso no tema 897 do STEF, possibilitando a recomposi¢cdo do dano ao
erario na esfera judicial.

Para o desenvolvimento deste trabalho, adota-se, como modelo de pesquisa

preponderante, o trabalho exploratorio.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Os quesitos que deverdo ser respondidos para o desenvolvimento do trabalho sdo

os abaixo listados:

Capitulo 1: Competéncia dos Tribunais de Contas para imputar

ressarcimento ao erario

Quesito 1 - Qual a base normativa que autoriza o Tribunal de Contas a imputar
ressarcimentos?

Quesito 2 - Qual a diferenga entre as pretensdes punitiva e ressarcitdria?
Quesito 3 - Qual o tipo de processo adequado para imputacao de débito e como

ele se desenvolve?

Fontes de consulta: Constituicio Federal e Leis Organicas dos Tribunais de
Contas.

Forma de acesso: As fontes sdo de acesso irrestrito.

10 Estas recomendacdes de conduta podem ser revistas apds a conclusdo da pesquisa, pois foram
desenvolvidas a partir de estudo preliminar sobre a matéria.



Capitulo 2: Anadlise do tratamento dado pela legislacao brasileira sobre a
prescricio da pretensio ressarcitoria de contas

Quesito 1 - As Leis Organicas que regem os Tribunais de Contas do Brasil

disciplinam o tema da prescri¢cdo da pretensao ressarcitoria de contas?

Quesito 2- As normas que disciplinam a referida matéria estabelecem prazo

prescricional ou se filiam a tese da imprescritibilidade?

Quesito 3 - As Leis federais que regulamentam a prescricao no ambito do Direito

Publico (Decreto n2 20.910/32, Lei n? 9.873/99 e Lei n2 9.784/99) tratam sobre

a prescricao da pretensao ressarcitéria de contas?

Fontes de consulta: Leis Organicas dos Tribunais de Contas, Decreto n®
20.910/32, Lein29.873/99 e Lei n? 9.784/99.

Forma de acesso: As fontes sdo de acesso irrestrito.

Capitulo 3: Analise das decisdes do STF sobre a prescricio da pretensio
ressarcitoria de contas

Quesito 1 - Qual a posicdo do STF sobre a prescrigdo da pretensdo ressarcitéria

de contas?

Quesito 2 - Existe uma tendéncia do STF em reconhecer a prescritibilidade do

dano ao erario no ambito do Tribunal de Contas?

Fontes de consulta: Jurisprudéncia do STF. Serdo analisados: i) o MS n? 26.610-
DF, que fixou a tese da imprescritibilidade, em 2008. ii) os temas 666, 897 e 899, pois
tratam da matéria prescricdo do dano ao erario como um todo e sdo utilizados pelo STF
como fundamento para proferir decisées sobre a prescricdo de contas. iii) os acérdaos
MS 35512, MS 36067, RCL 39497, MS 34467 e MS 37476 identificados através de
pesquisa no site do STF, utilizando os seguintes parametros: acordao (a fim de excluir as
decisdes monocraticas), prolatados a partir de 2016 (ano em que foi fixado o tema 666,
primeiro que reconheceu a prescricio do dano ao erario) e a expressio dano ou
ressarcimento~ e “tribunal de contas” e prescricdo~, sendo encontrados 09 acérdaos.
Destes, 02 tratam da fixacdo do tema 899 (por isso ja serdo avaliados), 04 ndo tratam do
assunto, de forma que serdo analisados 03 acérdaos nesta etapa, quais sejam: MS 35512,

MS 36067 e RCL 39497. Além disso, a fim de complementar a pesquisa, fiz outra busca



do site do STF, utilizando os parametros: acérdao, proferidos a partir de 01/01/2020 e a
expressao tema 899, sendo encontrados mais 08 acérdaos. Destes, 02 tratam da fixacao
do tema 899 (por isso ja serdo avaliados), 04 ndo tratam do assunto, de forma que serdo
analisados mais 02 acérdaos, quais sejam: MS 34467 e MS 37476; iv) 163 decisoes
monocraticas proferidas pelo STFE, no ano de 2021, sobre a matéria, identificadas a partir
de busca utilizando os mesmos parametros descritos acima.

Forma de acesso: As fontes sdo de acesso irrestrito.

Capitulo 4: Recomendacoes de condutas: providéncias institucionais e

praticas para conferir maior seguranca juridica ao tema prescricao da pretensio

ressarcitoria de contas

Quesito 1 - Quais providéncias institucionais e praticas podem ser adotadas
pelos Tribunais de Contas a fim de conferir maior seguranca juridica sobre a
matéria prescricdo da pretensao ressarcitdria de contas?
As recomendacgdes de condutas, em principio, orientarao os Tribunais de Contas
para que:
- Apresentem projeto para alteragdo das respectivas Leis Organicas a fim de
disciplinar a matéria da prescricao;
- Alterem o sistema de processo eletronico para calculo automatico dos
prazos prescricionais;
- Estabelecam prioridade para julgamento dos processos préximos do
término do prazo prescricional;
- Realizem mutirdo para julgamento dos processos cujo prazo prescricional
esteja préoximo do fim;
- Celebrem parceria com o Ministério Publico, para dar conhecimento das
demandas em que a prescricdo do dano seja reconhecida, a fim de que possa
ser avaliado o enquadramento do caso no tema 897 do STEF, possibilitando a

recomposicao do dano ao erario na esfera judicial.

3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto



A relevancia pratica deste tema decorre da necessidade de serem definidos os
contornos da prescricdo da pretensdo ressarcitéria no ambito dos processos que

tramitam nos Tribunais de Contas, uma vez que existe lacuna legislativa sobre a matéria.

Além disso, mesmo diante de lacuna legislativa, considerando a tendéncia do STF
em reconhecer a prescritibilidade do dano ao erario no ambito dos Tribunais de Contas,
este orgdos devem se antecipar para adotar meios internos de gestdo do prazo

prescricional e para disciplinar esta matéria.

Conforme destacado acima, a resolucao deste problema trara seguranca juridica
para os Tribunais de Contas, que precisam planejar sua atua¢ao dentro de determinado
prazo prescricional, possibilitando, assim, a recomposi¢ao do dano ao erario, bem como
para os gestores de recursos publicos, que precisam ter condi¢cbes efetivas de defesa,

como corolario do principio do devido processo legal.

O Tribunal de Contas da Unido efetuou estudo'' no qual foram simulados trés
cendrios para estimar o valor que esta sendo apurado em Processos de Tomada de
Contas Especial, que deixariam de reverter aos cofres publicos, na hipdtese de ser

reconhecida a prescritibilidade do dano ao erario no ambito do Tribunal de Contas:

(i) se a prescri¢do for fixada em 5 anos do ultimo fato gerador,

existe um potencial de prejuizo de15,8 bilhoes;

(ii) se a prescricao for fixada em 5 anos da autuagdo, existe um

potencial de prejuizo de 3,5 bilhdes;

(iii) se a prescricao for fixada em 10 anos do ultimo fato gerador,

existe um potencial de prejuizo de 7,1 bilhdes.

Os dados acima destacados evidenciam a importancia do tema da prescrigdo para
atuacao do Tribunal de Contas, motivo pelo qual esta matéria deve ser debatida no

ambito académico-profissional.

Ao realizar pesquisa sobre o assunto, ndo encontrei trabalho que realizasse um
panorama sobre a legislacdo dos 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas do Brasil e que se
dedicasse ao estudo atual da jurisprudéncia do STF, envolvendo as decisGes
monocraticas e os acordaos prolatados pelas Turmas. Além disso, ndo identifiquei um

trabalho que tenha como objetivo propor recomendac¢des de condutas aos Tribunais de

11 O estudo foi anexado aos Embargos de Declaragio opostos pela Unido no RE 636.886/AL.



Contas do Brasil, a fim de adequarem sua legislacdo e suas praticas a nova realidade
jurisprudencial, evitando, assim, que outros processos também fiquem sob o risco de

serem fulminados pela prescrigao.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Estou familiarizada com o objeto de pesquisa pois sou Procuradora no Ministério
Publico de Contas (MPC), com atuacdo no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia. Portanto, no meu dia a dia, me deparo com questdes que envolvem a prescricdo
da pretensdo ressarcitéria nos processos que tramitam do TCM/BA e vejo a grande
necessidade de definicdo e pacificagdo desta matéria, para conferir seguranca juridica ao

Tribunal e aos seus jurisdicionados.
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6. Cronograma de execuc¢ao

2021 2022

Atividade 12 1| 2| 3|4| s| 6| 7] 8] 9] 10] 11] 12] Horas

Analise da legislacdo 20

Elaboracio do capitulo 2 15

Elaboracéo da introducéo 15

Pesquisa doutrinaria (leitura

de livros e artigos) 30

Elaboracio do capitulo 1 30

Analise dos acdérdaos

colegiados do STF 30

Anadlise doas decisoes

monocraticas do STF 50

Elaboragdo do capitulo 3 40

Conclusido 20

Recomendagdes de conduta 20

Revisdo 25

Depésito 5
TOTAL 300




