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1. Tema, contexto e delimitacdao de escopo

Em 15 de setembro de 2023, por ato do Advogado-Geral da Unido - Portaria Normativa
AGU n2110/20231, foi instituida a CaAmara de Promog¢do de Seguranca Juridica no Ambiente de

Negdcios - SEJAN, no ambito da Advocacia-Geral da Uniao - AGU.

Conforme consta do sitio da AGU?, na internet, dedicada a Camara em questao:

“A Camara de Promocao de Seguranca Juridica no Ambiente de Negdcios é um colegiado
criado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) para identificar situa¢des de incerteza
juridica e propor solug¢des que incentivem os investimentos no pais. Ela conta com um
pleno e dois comités tematicos, um para discutir assuntos tributarios e outro para
debater aspectos regulatérios. As trés instancias contam com representantes da
Advocacia-Geral da Unido e de entidades representativas de segmentos empresariais,

trabalhadores e sociedade civil.

Além de identificar situagdes de incerteza juridica e apontar solugdes que estimulem o
ambiente de negdcios no pais, a cdmara tem como atribui¢do promover um didlogo
técnico sobre temas juridicos relevantes para o ambiente de negécios brasileiro, bem
como prevenir e reduzir a litigiosidade por meio do fomento a ado¢do de solugdes
autocompositivas e facilitar a articulacdo entre 6rgdos e entidades da administracio
publica federal e os setores econémicos. Um dos primeiros assuntos que serdo objeto
de debate, por exemplo, serdo as sugestdes feitas ao edital de transacdo em teses

tributarias referentes ao Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e a

! https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-agu-n-110-de-15-de-setembro-de-2023-510852683
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Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) da empresa investidora domiciliada

no Brasil auferido através da sua investida no exterior.

O colegiado também pode formular diagndsticos e mapear desafios regulatérios,
normativos e administrativos que possam ser objeto de construgao de solucdo juridica
a partir de debate interinstitucional, com a participacdo de atores publicos e privados;
possibilitando, ainda, a discussdo de propostas de atos normativos que visem

aperfeicoar o arcabouco institucional no ambiente de negdcios.”

A Camara foi idealizada a partir da constatacdo da existéncia de entendimentos
divergentes, e até conflitantes, entre diferentes 6rgdos da Administracdo, sobre o mesmo
assunto, causando inseguranga juridica e impactando negativamente no ambiente de negocios.
Em especial, no ambito tributario, Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podiam apresentar interpretacdoes diferentes da legislacdo, sujeitando os

contribuintes a incertezas quanto a aplicacdo das normas tributarias.

A Camara e seus dois comités sdo compostos por representantes de diversos 6rgdos da
Advocacia-Geral da Unido (dentre os quais a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
tanto na Camara quanto no Comité Tributario), bem como por entidades representativas dos

diversos setores econdmicos, dos trabalhadores e da sociedade civil.

Essas entidades foram estimuladas a apontar situagdes de inseguranca juridica que
impactassem todo o setor representado, seja por divergéncia de entendimentos entre
diferentes d6rgaos da Administracdo, seja pela auséncia de regulamentacido especifica em
relacdo a algum ponto capaz de causar repercussao negativa no ambiente de negocios, seja,

ainda, pela necessidade de alteracao legislativa.

O objetivo deste estudo é avaliar a efetividade na resolucdao das questdes levadas a
apreciacdo da SEJAN, analisando as respostas e solugdes implementadas aos problemas

trazidos pelos representantes dos diversos setores envolvidos.

Nesse sentido, primeiramente, busca-se avaliar, a partir do paradigma da
consensualidade e da autocomposicao no direito tributario, a capacidade desse novo espago de
produzir solugdes efetivas para os entraves apontados ao desenvolvimento de um ambiente de
negocios saudavel e juridicamente seguro, a partir do didlogo com as entidades ali

representadas.

Em seguida, pretende-se analisar as respostas e entregas, por parte da Administragao

Publica Federal, em razao, principalmente, dos atores envolvidos na sua producao e do
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instrumento adotado. Qual seja, a emissao de atos normativos ou interpretativos capazes de
dirimir ddvidas e controvérsias; a proposicao de projetos de lei ou medida proviséria; ou
simplesmente pela publicizacdo e efetiva transparéncia dos posicionamentos harmonicos e

uniformes adotados pela Administra¢do Tributdria.

Nesse ponto, interessa, especialmente, avaliar se os proprios 6rgdos envolvidos na
questdo, em especial RFB e PGFN, foram capazes de produzir uma solugdo para as controvérsias
internas da Administracdao Tributaria e, em que medida (e em que temas), foi necessaria a
emissao de pareceres vinculantes da Advocacia-Geral da Unido, submetidos ao Presidente da

Republica, nos termos do artigo 40, §12, da Lei Complementar n? 73/1993.

Ou seja, em que casos foi necessario recorrer ao “enforcement” representado pelos
pareceres vinculantes, a fim de modificar a orientacdo de 6rgios e agentes da Administragao
que nao se alinhem, nos casos concretos, ao entendimento juridico do Advogado-Geral da
Unido, fixado apds o didlogo com as entidades representadas na SEJAN. Lembrando que,
segundo dispoe o artigo 39, incisos X e XI, da Lcp n? 73/1993, compete ao Advogado-Geral da
Uniao fixar a interpreta¢do da Constituicao, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a
ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal; bem como,
unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacao das leis, prevenir e dirimir

as controvérsias entre os 6rgaos juridicos da Administragdo Federal.

Em sintese, o trabalho a ser produzido pretende avaliar, por meio de estudo de caso, a
efetividade da SEJAN na solucdo de controvérsias tributarias que impactam setores inteiros da
sociedade, como meio de inducdo ao aprimoramento, a transparéncia e a harmonia dos
posicionamentos da Administragdo Publica Federal, em especial da Administracdo Tributaria;
bem como verificar a forma pela qual a solugdo foi viabilizada, seja pela alteracdo de
entendimento dos 6rgaos envolvidos na divergéncia de posicionamentos, seja pela emissao de
pareceres vinculantes por parte do Advogado-Geral da Unido, ou mesmo pela produgdo de atos

legislativos.

2. Quesitos, fontes de pesquisa e formas de acesso

Contextualizacdo Fatica

Q1. Quantas foram e qual a natureza das questdes tributarias geradoras de inseguranga juridica
foram trazidas a SEJAN pelos participantes da Camara (divergéncia de entendimento entre RFB
e PGFN; regulamentacéo insuficiente ou pouco clara; necessidade de alteracdo legislativa; ou
outra natureza)?
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F1.1. Sitio eletrénico do SEJAN e relatorios produzidos pela Camara (via solicitacdo
eletrénica ou via LAI)

F1.2. Legislagéo.

Q2. Elas envolviam apenas a Receita Federal do Brasil, apenas a PGFN, ambos, outros 6rgaos
federais, ou ainda outros entes federais (Estados, DF e Municipios)?

F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Cémara (via solicitacdo
eletronica ou via LAI)

F2.2. Legislagdo
F2.3. Doutrina

Referencial Teorico-Normativo

Q1. Qual a competéncia legal da RFB e da PGFN, e os respectivos limites, para regulamentar a
aplicacdo das normas tributarias na area federal.

F1.1. Legislacao
F1.2. Doutrina

Q2. Algum desses 6rgdos € o responsavel pela ultima palavra quanto a interpretacdo da legislacao
tributaria federal?

F2.1. Legislacéo
F2.2. Doutrina

Abordagem Analitica

Q1. A SEJAN foi capaz de produzir solucGes para 0s problemas propostos? Em quais casos? Em
que casos ndo houve solucdo?

F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Camara (via solicitacdo
eletrbnica ou via LAI)

F2.2. Legislacao
F2.3. Doutrina

As solugbes produzidas se deram por que meios? Alteragdo ou revogacdo de ato de natureza
regulamentar? Alteracdo ou revogagdo de parecer interpretativo? Proposta de alteracdo
legislativa?

F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Cémara (via solicitacdo
eletrbnica ou via LAI)

F2.2. Legislagdo
F2.3. Doutrina

Quais entendimentos (pareceres, atos normativos, etc) foram objeto de modificacdo? A que 6rgéo
pertenciam?
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F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Camara (via solicitacéo
eletrénica ou via LAI)

F2.2. Legislacdo
F2.3. Doutrina

A alteracéo partiu do prdprio 6rgéo autor do entendimento a ser modificado? Ou por ato de outro
orgdo, com efeito vinculante para o primeiro.

F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Cémara (via solicitacdo
eletronica ou via LAI)

F2.2. Legislagdo
F2.3. Doutrina

Recomendacdes Finais

Q1. Que tipo de situacdes e problemas praticos a SEJAN se mostrou apta a resolver? Quais
questdes devem ser tratadas no seu &mbito e quais estdo fora do seu escopo e competéncia?

F2.1. Sitio eletrénico da SEJAN e relatérios produzidos pela Camara (via solicitacdo
eletrbnica ou via LAI)

F2.2. Legislacao
F2.3. Doutrina
F2.4. Jurisprudéncia

Q2. Que cautelas devem ser adotadas no recebimento de questdes trazidas pelos setores
econémicos?

F2.1. Legislacao
F2.2. Doutrina
F2.3. Jurisprudéncia

Q3. Como respeitar as competéncias dos 6rgaos da Administracdo Tributaria e produzir seguranga
juridica nas situacGes em que hé resisténcia a alteracdo do entendimento causador de potencial
inseguranca ou a harmonizacdo de entendimentos divergentes?

F2.1. Legislagdo
F2.2. Doutrina
F2.3. Jurisprudéncia

Q4. Quais os limites sugeridos para a adocdo dos pareceres vinculantes firmados nos termos do
artigo 40, 8§1°, da Lei Complementar n°® 73/1993

F2.1. Legislacéo
F2.2. Doutrina



F2.3. Jurisprudéncia
3. Relevancia pratica, carater inovador e potencial de impacto

A Camara de Promocdo a Seguranga Juridica no Ambiente de Negocios é uma iniciativa
sem precedentes na Administracdo Publica Federal, no tratamento de questdes tributarias e
regulatorias controvertidas que impactam negativamente o ambiente de negdcios no pais. Por
meio do dialogo direto com representantes dos setores econdmicos e da sociedade civil, busca
identificar e viabilizar a solucao de entraves burocraticos e problemas na interpretacdo e

aplicac¢do da legislacdo tributaria - objeto deste estudo - e regulatoria.

O projeto tem a possibilidade inédita de acompanhar, de perto e por dentro, o
desenvolvimento da SEJAN como politica publica, bem como avaliar os seus resultados na
identificacdo e resolucdo de questdes tributarias que afetam setores inteiros da sociedade, e até

mais de um setor.

Além de um diagnéstico sobre que tipos de questdes foram resolvidas
satisfatoriamente, como as solu¢des foram produzidas e implementadas, bem como quais
foram os 6rgaos envolvidos na resposta, o que, por si s0, seria de grande relevancia, essa
avaliacdo pode auxiliar a Administracao Publica Federal a delimitar, com mais clareza, as
competéncias dos 6rgdos da Administra¢do Tributaria na interpretacdo e aplicagdo das normas

juridicas, de modo a evitar novas controvérsias como as apontadas no ambito da SEJAN.

4. Familiaridade com objeto da pesquisa

Eu ocupo, atualmente, o cargo de Consultor da Unido na matéria tributaria,
orcamentaria, fiscal, economica e disciplinar e, nessa qualidade, integro o Comité Tributario da

SEJAN como representante da Consultoria-Geral da Unido, 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao.

Como Consultor da Unido nas matérias citadas, cabe-me, ainda, a elaboracdo das
minutas de pareceres vinculantes a serem firmados nos termos do artigo 40, §19, da Lei
Complementar n? 73/1993. Ou seja, dos pareceres que, se necessario, fixam o entendimento
uniforme da Unido nas questdes tributarias objeto de davidas ou controvérsias inconcilidveis

entre 6rgaos ou entidades da Administracao direta ou indireta.

Eventuais divergéncias na interpretacao da legislacao tributaria, apontadas no ambito
da SEJAN, caso nao resolvidas pelos 6rgaos diretamente envolvidos, podem, portanto, ser
dirimidas pelos pareceres vinculantes, lavrados por mim e aprovados pelo Consultor-Geral da

Uniao, pelo Advogado-Geral da Unido e, em alguns casos, pelo Presidente da Republica. Alguns,
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inclusive, ja foram editados e encerraram divergéncias interpretativas entre o6rgdos da

Administracao.

Como Procurador da Fazenda Nacional de carreira, participante do Comité Tributario
da Camara e redator dos pareceres que veiculam a interpretacdo do Advogado-Geral da Uniao
nas matérias controvertidas trazidas a apreciacdo da SEJAN, se, de um lado, ha evidente
familiaridade com o objeto de pesquisa, de outro, necessario apontar o risco de viés no trabalho,

ao pretender avaliar institutos e instrumentos do qual eu participo diretamente.
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6. SUMARIO

1. INTRODUCAO
2. A SEJAN E SEU COMITE TRIBUTARIO.
a. Natureza das questdes aportadas na SEJAN. Quais as razdes para as situacoes de

inseguranca juridica apontadas?
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APRESENTADOS

8
b. Competéncia legal da RFB e da PGFN na regulamentacgdo e aplicacdo das normas
tributarias na area federal. De quem € a ultima palavra?
C. As solucgdes apresentadas pela SEJAN. Natureza do ato ou agdo produzidos, atores

envolvidos, questdes resolvidas e problemas sem resolugao.

DIAGNOSTICO DA EFETIVIDADE DA SEJAN NA RESOLUCAO DOS PROBLEMAS

a. A natureza das questdes resolvidas no ambito da SEJAN. Analise das questdes
resolvidas e das questdes sem solucao.

b. Cautelas na recepcdo de demandas no ambito da SEJAN. Delimitacdo do escopo
da Camara e do seu Comité Tributario.

C. Os pareceres vinculantes do Advogado-Geral da Unido como instrumento de
pacificacao de entendimentos tributarios no ambito da Administracao Publica Federal.

CONCLUSAO

7. Cronograma de execuc¢ao
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