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1. Tema, contexto e questao central de pesquisa

A despeito de nao ser novo, o tema segue atual, sobretudo diante do
foco das mais recentes fiscalizagdbes empreendidas pela Receita Federal do Brasil
(“RFB").

Durante muitos anos, a RFB conduziu diversas fiscalizacGes voltadas a
revisao do preco de transferéncia, muitas vezes resultando em autos de infragao
vultosos. Fiscalizagbes e autuagbes envolvendo valoracao aduaneira eram
historicamente menos usuais.

Esse contexto tem se alterado de maneira crescente e consistente.
FiscalizagOes voltadas a valoragdao aduaneira tém se intensificado, ndo apenas
quanto a sua frequéncia, mas também em termos de sofisticacdo e
complexidade.

As solicitagbes apresentadas pelas autoridades fiscais no contexto de
fiscalizacbes aduaneiras sugerem uma analise pormenorizada dos elementos que
compdem o valor aduaneiro praticado entre as entidades legais pertencentes a
um mesmo grupo.

O volume de documentos e informagdes demandados dos contribuintes
€ muito elevado, implicando em fiscalizagdes de longa duragdo, que mobilizam
diversos profissionais das companhias.

Nao passa despercebido que as demandas apresentadas nas fiscalizagdes
de valoracdo aduaneira encontram redundancia com solicitagdes feitas nas
fiscalizacbes de precgo de transferéncia.

A prépria metodologia empregada em algumas fiscalizacdes aduaneiras
faz recordar o célculo dos precos de transferéncia.

Por exemplo, recentes fiscalizacbes tém questionado o valor aduaneiro
praticado por subsididrias locais em importacdes realizadas com suas partes
relacionadas localizadas no exterior, adotando como ponto de partida a
comparacao do preco praticado nas operacgdes intercompany e o valor praticado
com terceiros independentes localizados no Brasil.

Trata-se do 2° e do 3° métodos de valoracdo aduaneira previstos no
Acordo de Valoragao Aduaneira (Acordo sobre a Implementagao do Artigo VII do



GATT), que buscam os valores de transagao de mercadorias idénticas e similares,
respectivamente.

Impossivel ndo notar a semelhanca com o método de Precos
Independentes Comparados (PIC) que pode ser adotado para determinacgao dos
precos de transferéncia na importacdo. A correlagdo entre os métodos de calculo
pode ser assim resumida:

Métodos 22 e 32- Método PIC -
Mercadorias Idénticas ou Similares Precos Independentes Comparados
Método 42 - Método PRL -

Dedutivo Prego de Revenda menos Lucro
Método 52 - Método CPL -
Valor Computado Valor Computado

Esse é apenas um exemplo que ilustra a existéncia de pontos de conexao
entre os conceitos de valoracdo aduaneira e preco de transferéncia.

Inobstante a existéncia de posicionamentos que admitem a coexisténcia
segregada desses dois sistemas (sobretudo quando se acolhe a possibilidade de
presuncoes no Direito Tributario e Aduaneiro), ha de se notar que consiste em
um entendimento que prospera muito mais de uma perspectiva tedrica do que
pratica.

E dizer, uma multinacional pode se deparar com a situagao teratoldgica
de ter que lidar com trés precos diferentes para uma mesma operagao de
importacdo: (i) o preco efetivamente praticado na operagao (constante da fatura
comercial e demais documentos instrutivos da exportacao); (ii) outro preco para
atender as regras de preco de transferéncia; e, (iii) um novo preco para fins de
valoragao aduaneira e tributos devidos por ocasiao do desembarago aduaneiro.

Em relacdo ao preco para cumprimento das regras de preco de
transferéncia ainda ha alguma diretriz minima para a sua mensuracdo, na medida
em que o Brasil adota margens de lucro fixas, ao menos no que se refere ao
método PRL (considerando os métodos aplicaveis as importacdes).

Contudo, ndo ha diretriz semelhante para a determinagdo do valor
aduaneiro. Dessa forma, ndo haveria qualquer seguranca juridica na hipdtese de
assuncao de valor diverso daquele efetivamente praticado na transacao
comercial, ainda que com parte relacionada.

A auséncia de qualquer harmonizacdo entre os conceitos de valoracao
aduaneira e precos de transferéncia - tanto da perspectiva normativa quanto
pratica, observada na conducdo de fiscalizagdes - resulta em incerteza para o
contribuinte e em ineficiéncia para o fisco federal.

A situagao ganha contorno relevante, na medida em que se trata do
mesmo ente da Administracdo Publica Federal que fiscaliza tanto o valor
aduaneiro adotado, quanto o preco de transferéncia praticado: a Receita Federal
do Brasil.



Na medida em que se trata do mesmo ente, parece razoavel assumir que
um esforco conjunto de equipes poderia resultar em ganho de eficiéncia de tempo
e recursos publicos nas fiscalizagdes, para além de consisténcia nas conclusdes.

Da perspectiva internacional, a Organizacao para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) ja oportunizaram o debate acerca da necessidade de convergéncia de
normas que regem esses dois sistemas.

Por meio de duas conferéncias conjuntas, realizadas em maio de 2006 e
2007, as duas organizacdes buscaram oferecer uma plataforma a representantes
dos setores publico e privado, como forma de explorar a possibilidade de
convergéncia e encorajar esforcos globais coordenados para promover um
avango sobre esse tema.

A segunda conferéncia confirmou a percepgdo geral de que beneficios
poderiam ser obtidos a partir de maior consisténcia e certeza em relagdo as duas
sistematicas!. Concluiu-se pela intencdo das duas organizacdes de seguir
explorando o assunto.

Cumpre avaliar se houve evolucao no contexto internacional, na medida
em que, da perspectiva brasileira, o tema ainda merece um debate mais amplo.

1.1 Questao central de pesquisa

Quais elementos devem ser considerados para gue exista convergéncia
nas analises relacionadas ao preco de transferéncia e a valoracdo aduaneira,
como forma de beneficiar tanto o contribuinte quanto o fisco?

2. Quesitos

Q1. Quais sdo (i) os principios norteadores e (ii) os objetivos visados pelas
regras de valoracao aduaneira e precos de transferéncia?

Q2. Ha limites para presuncdes no Direito Tributario, para que nao haja um
afastamento excessivo da realidade pratica e operacional?

Q3. E possivel estabelecer uma relacdo entre os métodos de determinacao do
valor aduaneiro e do preco pardmetro para fins de ajustes de precos de
transferéncia?

Q4. Quais informacgdes e documentos sao geralmente solicitados pela RFB nas
fiscalizacOes de valoracdo aduaneira e precos de transferéncia?

Q5. E possivel estabelecer limites as solicitagdes apresentadas pela RFB aos
contribuintes no curso de fiscalizacbes das duas matérias? Até onde alcanga a
inversao do 6nus da prova?

Q6. Em que medida esses dois conceitos se aproximam e se distanciam, tanto
da perspectiva tedrica quanto pratica?

1 PING, Liu (World Customs Organisation) e SILBERZTEIN, Caroline (OECD Centre for Tax
Policy and Administration). Transfer Pricing, Customs Duties and VAT Rules: Can We Bridge
the Gap?. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/39265412.pdf (ultimo
acesso em 06.07.2021)




Q7. Quais sao os elementos a serem observados para a convergéncia, com vistas
a segurangca juridica dos contribuintes e a maior eficiéncia da fiscalizagdo federal?
E possivel estabelecer limites a RFB quanto as informagdes exigidas nas
fiscalizagbes?

3. Fontes de pesquisa e forma de acesso
Serao utilizadas as seguintes fontes de pesquisa:

(i) Bibliografica: literatura relacionada a temadtica da valoragao
aduaneira, precos de transferéncia e suas conexdes, disponivel em
bases publicas de dados, biblioteca da FGV e seus convénios, além
de publicacdes disponiveis nos enderecos eletronicos da
Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e Organizagao
Mundial das Alfandegas (OMA).

(i) Entrevistas: com representantes dos contribuintes e do fisco, como
forma de detectar a sua percepcao acerca do problema e da
necessidade e/ou viabilidade da convergéncia das normas de
valoracdo aduaneira e prego de transferéncia.

Em razdo de aspectos de confidencialidade e possiveis desafios de
amostragem, as entrevistas terao um objetivo mais limitado, qual
seja, melhor apresentar o contexto, de uma perspectiva pratica,
como forma de ratificar a necessidade de fixacdo de critérios de
convergéncia, em especial no que se refere aos aspectos de
seguranca juridica, eficiéncia e escopo de fiscalizagoes.

(iii) Termos de fiscalizagbes e autuagbes compreendendo dos dois
temas, resguardado o sigilo dos contribuintes envolvidos. A
semelhanca das entrevistas, o objetivo é apenas melhor
contextualizar a discussao e ilustrar as premissas adotadas.

4. Modelo de pesquisa

Sera adotado o modelo exploratério de praticas juridicas, por meio do
qual se pretende identificar e contextualizar a questdo fatica e o seu
respectivo referencial tedrico-normativo.

A partir desse enquadramento fatico e normativo, passa-se a refletir de
maneira critica sobre as praticas identificadas, principalmente em relagdao aos
pontos de conexdo e distanciamento dos dois conceitos e como sao percebidos
pelos contribuintes e pelo fisco.

Finalmente, serao propostas recomendacoes, no sentido de estabelecer
critérios para a convergéncia da aplicagdao das normas de valoracdo aduaneira e
preco de transferéncia.
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4. Relevancia pratica, carater inovador e potencial impacto

A convergéncia poderia trazer maior previsibilidade e, portanto,
seguranca juridica para o contribuinte, reduzindo custos de conformidade.



Para a Receita Federal do Brasil, significa simplificacdo e eficiéncia, por
meio da cooperacgao interna, reduzindo custos de enforcement.

A depender dos resultados produzidos pela pesquisa, pode contribuir
para eventual /ege ferenda com potencial para trazer ganhos tanto para o
contribuinte quanto para o fisco federal.

5. Familiaridade com o objeto da pesquisa

Iniciei minha carreira com temas aduaneiros em 2005 e, desde entao, o
tema da valoracao aduaneira sempre esteve presente, em alguma medida.

Nos ultimos dois anos, tenho atuado em fiscalizagdes e autuacdes
envolvendo valoracao aduaneira de maneira recorrente, acompanhando a
crescente presenca do tema nas agdes da Receita Federal do Brasil.
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