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o Constituicao:
o Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

o I - o plano plurianual;
o II - as diretrizes orcamentarias;

o IIl - os orgamentos anuais.

§20 A lei de  diretrizes  orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagao trlbutarla
e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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o LRF (LC 101/00):

o Art. 40 A lei de diretrizes
orcamentarias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

8§32 A lei_de diretrizes orcamentarias
contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados 0S passivos
contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas,
informando_as providéncias a_serem
tomadas, caso se concretizem.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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o LREF:

o Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

o III - contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacao e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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ADVOGADOS

LDO 2018 - Proposta do Poder Executivo - Projeto de Lei
Projeto de Lei n° 01/2017-CN (MSG n° 120/2017-Origem)

Texto da Lei

Anexo I - Relacdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados

Anexo II - Relacdo das Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentdria de 2018
Anexo III - Despesas que nao serao Objeto de Limitacdo de Empenho, nos termos do art. 99, § 29,

da LRF, por constituirem obrigacées constitucionais ou legais da Unido

Anexo IV - Metas Fiscais — Introducao

Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais

Anexo IV. 2 - Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

Anexo IV. 3 Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior — 2016

Anexo IV. 4 - Evolucdo do Patrimonio Liguido

Anexo IV.5 — Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos

Anexo IV.6 — ProjecOes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Anexo IV.7 — Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis
Anexo IV.8 - Avaliacdo Atuarial do Sistema de Pensdes Militares das Forcas Armadas

Anexo IV.9 - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial dos Beneficios

Assistenciais da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS

Anexo IV.10 - Avaliacao da Situacao Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
Anexo IV.11 - Renuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia — 2018

Anexo IV.11 - Renuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia — 2019

Anexo IV.11 - Renuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia — 2020

Anexo IV.12 - Compensacdo da Renuncia de Receita

Anexo V - Riscos Fiscais

Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial

Prioridades e Metas
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E necessario provisionar, conforme
consta da norma:

o Este anexo compreende processos com
probabilidade de perda considerada
possivel, tendo em vista que, de acordo
com o Tribunal de Contas da Uniao
(oficio n° 171/2014-TCU/SEMAG),
processos com risco considerado como

provavel deverao ser provisionados
pela STN.”
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Portaria 40/2015, AGU:

(@)

Art. 39 A classificagdo das acdes quanto a probabilidade de perda observara os seguintes
critérios:

I - Risco Provavel:

O
O

a) quando houver Sumula Vinculante desfavoravel a Fazenda Publica;

b) quando houver acao de controle concentrado de constitucionalidade, com decisao de
colegiado do Supremo Tribunal Federal - STF desfavoravel a Fazenda Publica, ainda que
pendente o debate quanto a eventual modulagao dos efeitos;

c) quando houver decisao de érgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica proferida
em recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, ainda que pendente a publicacao
do acérdao ou o julgamento dos embargos de declaracdo;

d) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado por érgao colegiado do
Superior Tribunal de Justica - STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho - TST desfavoravel a
Fazenda Publica, ainda que pendente a publicagdo do acérdao ou o julgamento dos embargos
de declaracao e desde que nao haja matéria passivel de apreciacao pelo STF;

e) quando houver Sumula, Enunciado ou Orientagao Jurisprudencial emitida pelo STJ ou TST
desfavoravel a tese da Fazenda Publica, desde que ndo haja matéria passivel de apreciacao
pelo STF;

f) quando na acao judicial houver decisao desfavoravel a tese da Fazenda Publica proferida por
orgao colegiado do STF;

g) quando na acao judicial houver decisdo desfavoravel a Fazenda Publica proferida por 6rgao
colegiado dos demais tribunais superiores, desde que ndo haja matéria passivel de apreciacao
pelo STF; e

h) quando a agao judicial estiver em fase de execugao.
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II - Risco Possivel:

O

a) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado pelo STJ ou
pelo TST desfavoravel a Fazenda Publica, nos casos em que houver possibilidade
juridica de a matéria ser conhecida pelo STF

b) quando houver Simula, Enunciado ou Orlentagao Jurisprudencial emitida pelo
STI ou TST desfavoravel a tese da Fazenda Publica, nos casos em que houver
possibilidade juridica de a matéria ser conhecida peIo STF;

c) quando houver incidente de inconstitucionalidade julgado por Tribunal
Superior desfavoravel a tese da Fazenda Publica, enquanto a matéria ainda nao
tiver sido apreC|ada por 6rgao colegiado do STF;

d) quando na_ agdo judicial houver decisdo desfavoravel a Fazenda Publica
proferida por 6rgdo colegiado do STJ ou do TST, nos casos em que houver
possibilidade ]urldlca de a matéria ser conhecida pelo STF; e

e) quando a acdo tramitar no STF sem decisao de mérito proferida pelo érgao
colegiado, desde que tenha havido decisdao desfavoravel do tribunal a quo.

III - Risco Remoto: agdes que nao se enquadrem na classificagao prevista nos

incisos I e II. § 1© O disposto no paragrafo unico do art. 2° ndo se aplica as
hipoteses previstas nas alineas f, g, e h do inciso I, e alinea d do inciso II do
caput.
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O

O

RESOLUCAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -
CFC N° 1.022 DE 18.03.2005, DOU 22-04-2005

"0 termo provavel em relacdo a possivel indica que ha maior
probabilidade de o fato ocorrer. Geralmente, em um processo,
cujo prognostico é provavel perda, ha elementos dados ou
outros indicativos que possibilitam tal cIaSS|f|cagao como por
exemplo: a tendéncia jurisprudencial dos tribunais ou a tese ja
apreciada em tribunais superiores para questoes que envolvam
matéria de direito, e a produgdo ou a facilidade de se dispor _de
provas (documental testemunhal - principalmente em questoes
trabalhistas - ou per|C|a|s) para questdes que envolvam matéria
de fato. Por sua vez, se o prognostico for possivel perda, esta
pode acontecer; todavia, esse prognostico nao foi,
necessariamente, 'fundamentado em elementos ou dados que
permitam tal mformagao Ou, ainda, em um progndstico
possivel, os elementos dlsponlvels nao sao suficientes ou claros
de tal forma que permitam concluir que a tendéncia sera perda
ou ganho no processo.

Por fim, a perda classificada como remota, como o préoprio nome
diz, remotamente trara perdas ou preJU|zos para a entldade ou
sao insignificantes as chances de que existam perdas.”
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LDO aprovada para 2018:

Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/lei/L13473.htm)

ANEXO V - RISCOS FISCAIS

3.Riscos nao incorporados na Analise Macroeconomica

“"Nesta secao sao avaliadas as fontes mais relevantes de perturbacao do
planejamento orcamentario-fiscal do Governo e que nao foram objeto do
crivo da secdo anterior. Quando nao imbuidos de elevado grau de
previsibilidade que justifigue sua incorporacdo no cenario base, esses
elementos constituem fontes de risco tanto positivo quanto negativo, do
ponto de vista do resultado fiscal. Adicionalmente, os riscos expostos nesta
secao podem impactar nao apenas o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido no corpo LDO, mas também a projecao de resultado
nominal e de divida.”
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3.1 Passivos Contingentes

O

“As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja confirmacdo
depende da ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade
de ocorréncia e magnitude dependem de condicdes exdgenas imprevisiveis. Sao
também consideradas contingentes as obrigacdoes que surgem de eventos
passados, mas que ainda nao sao reconhecidas por ser improvavel a
necessidade de liquidacao ou porque o valor ainda nao pode ser mensurado
com suficiente seguranga.

Ha passivos contingentes que ndao sao mensuraveis com suficiente segurancga
em razao de ainda nao terem sido apurados, auditados ou periciados, por
restarem duvidas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem
andlises e decisbes que nao se pode prever, como é o caso das demandas
judiciais. Nestes casos, sao incluidas no presente Anexo as demais
informacoes disponiveis sobre o risco, como tema em discussao, objeto da
acao, natureza da acao ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a
norma internacional de contabilidade. Ainda em relacao as demandas judiciais, até
o ano de 2014, a avaliagao dos passivos contingentes da Uniao tomava por base
parametros internos das Procuradorias. A partir do presente anexo, serao considerados
os parametros definidos na recém-publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro de
2015, que estabeleceu critérios e procedimentos a serem adotados pela Advocacia-
Geral da Unidao na prestacao de informacdes sobre acgOes judiciais ajuizadas contra a
Unido, suas autarquias ou fundagdes publicas, que possam representar riscos fiscais.”
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o Passivos contingentes:

"0 mencionado normativo prevé que sejam informadas
as acodes ou grupos de acoes semelhantes com
impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1
bilhdo. Além disso, define critérios para classificacao
dos processos quanto a probabilidade de perda (risco
provavel, possivel ou remoto), Ilevando em
consideracao especialmente a fase processual das
acoes.

Este anexo compreende processos com
probabilidade de perda considerada possivel,
tendo em vista que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Uniao (oficio n° 171/2014-
TCU/SEMAG), processos com risco considerado
como provavel deverao ser provisionados pela
STN.”

wvwwww.silveiraathias.com.br



SILVEIRA, ATHIAS, SORIANO DE MELLO
GUIMARAES, PINHEIRO & SCAFF

ADVOGADOS

“Por fim, é importante ressaltar que a PGFN informa seus riscos com base na Portaria AGU n°
40/2015. A estimativa de calculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em
consideragao, na maioria dos casos, a perda total de arrecadagao anual e uma estimativa de
impacto de devolugao, considerados os Ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de

modo que representa o maximo de impacto ao erario, que pode nao se concretizar em
sua totalidade.

Acoes contra a Unido no ambito do STJ

(@)

0O O O O

Tema 1: CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Réu: Uniao.

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 39, II, "d", cumulado com o Art. 3°, §2°

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades
fechadas de previdéncia complementar - equiparadas por lei a instituicdes financeiras - a partir
de mandado de seguranca coletivo impetrado por associacao que representa diversas dessas

entidades. As contribuintes entendem nao existir fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por
supostamente serem

proibidas de auferir lucros'. O julgamento ainda nao foi iniciado.
Instancia atual: STJ]

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhdes (Periodo de 5 anos - 2010 a 2014) e R$ 3,96
bilhdes (2014) segundo dados fornecidos pela RFB. ”
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©O O O O O o o O O O O

o

“"Tema 2: Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS
Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, II, "d", cumulado com o Art. 30, §20

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados
no regime nao cumulativo (decorrente da venda facilitada' de aparelhos celulares) aos
débitos existentes no regime cumulativo de apuracao daqueles tributos (decorrente da
prestacao de servigos de telecomunicacao). O julgamento ainda nao foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 1,05 bilhdo para 2014 e R$ 6,66 bilhdes para os ultimos 5
anos (2010 a 2014), segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 3: Creditamento de insumos na base de calculo do PIS e da COFINS.
Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, II, "d", cumulado com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de
crédito do valor a ser pago de PIS/COFINS no regime nao cumulativo. O julgamento
ainda nao foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 50 bilhdes somente em 2015 (Memorando 35/2015 da
RFB/Gabinete). ”
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O O O O

“Acgoes de Repercussao Geral Reconhecida no STF - PGFN

Tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal cerca de 147 temas tributarios com
repercussao geral reconhecida. A classificacao dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n© 40,
de 2015, leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta é remota. Com
isso, de acordo com os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco possivel o
seguintes temas:

Tema 1: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdao do ICMS.
Ré: Uniao
Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, II, "e" e § 2°. Justificativa: Ha precedente recente do Plenario
contrario a Unido e relevancia do caso para os cofres publicos.

Objeto: questiona-se a inclusdao da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribuicao
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributacdo por dentro).

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de
RS 89,44 bilhdes, no periodo de 2003 a 2008. Este valor foi atualizado pela Nota Cetad/Coest
n° 146, de 7 de outubro de 2014, utilizando a SELIC como indexador e chegou-se ao seguinte
valor: 2003 a 2008: R$ 133.620,37 milhdes, ao qual adicionou-se o periodo de 2009 a 2014,
no valor de R$ 116.673,68 milhdes, totalizando um valor de devolucdao aos contribuintes em
caso de derrota da Uniao de R$ 250.294,05 milhdes e uma perda de arrecadacao projetada
para 2015 de R$ 27,12 bilhdes. Para o ano de 2016 foi fornecido um novo calculo pela Receita
Federal do Brasil, em 02.06.2016, no valor de R$ 19.787 milhdes e para o periodo de 2002 a
2016 um valor de R$ 101.721 milhdes (Calculos referente a 2016 e ao periodo de 2012 a 2016,
que nao constavam da Nota PGFN/CASTF/CAST] N.°01/2016.)"
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o Questoes para debate:
Foi provisionado?

Ha uma tendéncia consequencialista no
Tribunais Superiores?

O embate entre os direitos individuais e
os cofres publicos.

Modula-se ou responsabiliza-se?

o A discussao sobre responsabilidade do
Estado: ambito politico ou juridico?
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Obrigado!

Fernando Facury Scaff
scaff@silveiraathias.com.br
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Rua Armando Penteado, 352, Higienopolis, SP/SP, fone: 3667.9949

www.silveiraathias.com. br


mailto:scaff@silveiraathias.com.br
http://www.silveiraathias.com.br/

