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1. Tema, contexto e delimitacao de escopo

Com a alteragdo das regras do setor elétrico nos anos 1990 e a privatizacdo de Vérias
empresas, houve o aumento da competitividade, a expansdo do setor de energia, gerando
atratividade para novos investidores, nacionais e estrangeiros.

Através da Lei 9.648/08 sdo instituidos o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) e
0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), e 0 “acordo de mercado” instituiu o sistema de
contabilizacdo e liquidacdo. Em 2004 foi criada a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), em substituicdo ao MAE.

O mercado livre de energia elétrica foi estabelecido no intuito de viabilizar condi¢es mais
flexiveis e ndo tdo onerosas para a comercializacdo de energia, num ambiente de atacado, no qual
0s consumidores empresariais podem escolher a melhor forma de adquirir a “commodity” energia.

Neste mercado livre, os consumidores de energia continuam utilizando os servigos das
empresas distribuidoras para ter acesso a rede de eletricidade, mas adquirem a quantidade
contratada de energia no mercado livre, através de empresas geradoras ou comercializadoras.

A instituicdo responsavel pelo bom funcionamento da comercializacdo de energia elétrica e
que envolve aspectos regulatérios, operacionais e tecnoldgicos é a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), que viabiliza as operagdes de compra e venda de energia em todo 0
Sistema Interligado Nacional - SIN. A CCEE relne os produtores independentes, autoprodutores,
distribuidoras, comercializadoras, importadoras e exportadoras de energia, além de consumidores
livres e especiais e tem as seguintes atribuicdes em destaque, de acordo com o site da institui¢dol:

e Implantar e divulgar regras e procedimentos de comercializag&o;

e Fazer a gestdo de contratos do Ambiente de Contratacédo Regulada (ACR) e do Ambiente de
Contratagéo Livre (ACL);

! www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/quem-somos/razao-de-ser



e Manter o registro de dados de energia gerada e de energia consumida;

e Realizar leildes de compra e venda de energia no ambiente de contratagdo regulada, sob
delegacgéo da Aneel;

e Efetuar a liquidacdo financeira dos montantes contratados nesses leilGes;
e Apurar infracdes que sejam cometidas pelos agentes do mercado e calcular penalidades;

e Servircomo férum para a discussdo de ideias e politicas para o desenvolvimento do
mercado, fazendo a interlocucgéo entre os agentes do setor com as instancias de formulagédo
de politicas e de regulacgéo;

e Registrar os contratos de fornecimento de energia.

As contratacGes no mercado livre podem ser feitas de duas formas, no ambiente de contratagéo
regulado (ACR) e no ambiente de contratacdo livre (ACL).

Os contratos celebrados no ambiente regulado sdo aqueles realizados entre as empresas
distribuidoras de energia, as empresas geradoras e comercializadoras, regulados pela Aneel e com 0
preco estabelecido em leil&o.

No que diz respeito aos contratos do ambiente livre, eles sdo celebrados entre os consumidores
(em sua maioria pessoas juridicas) e as empresas comercializadoras ou geradoras de energia, nos
quais ocorre uma livre negociacgdo entre os compradores e vendedores.

Ambos os contratos precisam ser registrados na CCEE.

O escopo do presente trabalho esta focado nos contratos celebrados no ambiente de contratagdo
livre.

Nos dizeres de Luiz Felipe Falcone de Souza? no artigo “Aspectos bilaterais e multilaterais da
comercializagdo de energia elétrica”:
“ ... um dos principais requisitos de atua¢do no ACL é concordar com as regras de
operagcdo comercial, as quais envolvem a participacdo no mercado de atacado e estdo
afetas ao Direito Civel e Regulatdrio..

A comercializagdo de energia neste ambiente é realizada integralmente mediante a
formalizacdo de contratos, os quais permitem amplo tratamento do negocio juridico
pactuado, com disposicOes especificas e customizadas para cada tipo de operacéo
pretendida pelos agentes. Em termos financeiros, assemelha-se a um mercado de balcéo
ndo organizado, no qual as partes séo responsaveis pelos direitos e obrigacgdes contratuais,
registrando informacdes béasicas de contratacdo na CCEE para fins de contabilizacdo do

’

mercado.’

2 ROCHA, Fabio Amorim da, coordenador. Temas relevantes no Direito de Energia Elétrica: Tomo V. Rio de Janeiro:
Synergia, 2016, pag. 478.
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A forma de escolha do tipo de contratacdo, prazo e demanda sdo fatores importantes e
complexos para decisdo no mercado livre.

De acordo com Ana Lucia Rodrigues®,

“a teoria cognitivista entende a compra como um processo de tomada de decisdo, no qual
fatores cognitivos influenciam esta decisdo, tais como: percepcdo, motivacao,
aprendizagem, memdria, atitudes, valores, personalidade.

As escolhas na aquisicao de energéticos passam pela percepcéo das alternativas e de suas
vantagens e desvantagens na 6tica do consumidor. Ela pode ser motivada por diversos
fatores como preco, flexibilidade, atendimento adequado, servigos complementares, entre
outros.”

Desta forma, pretende-se com este trabalho facilitar o entendimento de como funciona este
mercado regulado, para facilitar o processo de compra de energia por parte dos interessados.

Por outro lado, também se pretende que o trabalho de conclusdo a ser desenvolvido a partir
do Projeto de Pesquisa aborde um tema importante e que deve ser estudado com maior
profundidade, a partir da seguinte sistematica:

Q) mapeamento dos principais conceitos do mercado livre de energia elétrica;

(i) regulamentacéo aplicavel,

(iii)  principais desafios presentes nos contratos bilaterais de comercializacdo de energia
elétrica celebrados entre os geradores e comercializadores de energia e 0s consumidores,
como o registro, garantias envolvidas, viabilidade de caracterizagcdo da onerosidade
excessiva,;

(iv)  discussOes existentes no ambito judicial e eventualmente  arbitral, a partir do
levantamento dos principais problemas praticos;

(V) indicacdo das melhores praticas na analise da contratacdo e na negociacdo de clausulas
contratuais para celebracdo dos contratos dessa natureza.

2. Modelo de pesquisa
A pesquisa ira ocorrer através da andlise dos textos doutrinarios e teoricos existentes sobre o

mercado livre de comercializacdo de energia, e pela analise das discussdes contratuais existentes
com relacdo a grande alteracdo de valores da energia elétrica.

s SILVA, Ana Rodrigues da. Comportamento do Grande Consumidor de Energia Elétrica. Sdo Paulo: Instituto
Geodireito Editora, 2011, pag. 26.



O entendimento € no sentido de que o presente trabalho servird como uma forma de roteiro
com relacdo as melhores praticas a serem seguidas pelos contratantes, esclarecendo o ambiente
altamente regulado e complexo em que ocorrem as contratagcdes no mercado livre.

Além disso, se pretende orientar sobre questBes criticas deste tipo de contrato e que devem
ser bem estudadas, como com relacdo ao prazo de contratacdo e clausulas de rescisdo, a partir da
analise de problemas praticos ja observados.

3. Problemas e quesitos

Neste trabalho, o objetivo é apresentar o funcionamento do mercado livre de energia elétrica
no Brasil, os agentes envolvidos, os tipos de contratagdo e o método aplicado.

Além disso, tratar-se-a4 da regulamentacdo aplicavel e da andlise dos contratos celebrados
entre os geradores e comercializadores de energia em ambiente regulado, através da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Ap0s o esclarecimento do contexto contratual e de maiores explicagbes sobre os agentes
envolvidos, partir-se-4& para a avaliacdo da possibilidade de caracterizacdo da onerosidade

excessiva, pela grande variacdo de precos que ocorrem, de acordo com as variaveis de
abastecimento do préprio mercado do setor elétrico, como por exemplo, as crises energéticas.

e Quesito A: Como funciona o mercado livre de energia elétrica? Quais sdo 0s agentes
envolvidos? Qual a metodologia aplicada?

e Quesito B: Quais as diferencas entre o mercado livre e 0 mercado cativo?
e Quesito C: Qual a legislacdo e regulamentacgdo aplicavel?

e Quesito D: O registro dos contratos desta natureza sao obrigatérios? Como e onde
ocorrem?

e Quesito E: Ha necessidade de algum tipo de garantia contratual?

e Quesito F: E possivel atribuir a onerosidade excessiva superveniente a celebracio
do contrato de comercializacdo de energia para a solicitacdo de revisdo ou rescisao
contratual?

e Quesito G: Quais as recomendacOes a serem consideradas na elaboragdo dos
contratos desta natureza?



4. Justificacao da relevancia pratica e do potencial inovador

O tema sobre comercializacdo de energia elétrica no mercado livre regulado é relativamente
novo e complexo, e sdo poucos 0s agentes e empresas (mesmo que contratantes) que realmente
conhecem a fundo o seu funcionamento.

Diante da expansao deste mercado e de seu potencial crescimento, bem como levando-se
em consideracdo a oportunidade de diminuicdo dos custos com energia elétrica por parte das
empresas contratantes e consequente aumento da competitividade, a discussao sobre a regulacéo do
mercado livre € um tema importante, principalmente em momentos de recessao e crise econémica
no pais.

Para se ter em mente a grandiosidade do custo envolvido com energia, cabe indicar 0s
percentuais indicados no setor industrial por Marina Falcdo, no artigo “O futuro da energia”, na
obra Direito de Energia & Areas Afins* :

“Estimativas da Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres (Abrace), apontam que, nos setores de gases industriais e de
aluminio, por exemplo, as despesas com energia chegam a representar 72,5% e 37,5% do

)

total de custos, respectivamente.’

Os contratos de comercializacdo de energia sdo celebrados num ambito extremamente
regulado, trazendo conceitos e forma de célculo complexos, que trazem pouca margem de
discusséo entre os contratantes, mesmo diante de alteracdes significativas de variacao dos precos da
energia, que ocorrem apos a assinatura dos instrumentos contratuais.

Além disso, ndo ha na doutrina um estudo sobre a possibilidade de caracterizacdo da
onerosidade excessiva e eventual desequilibrio econémico financeiro nos contratos celebrados
entre as comercializadoras de energia e as empresas, tema este que ja vem sendo tratado pelo
judiciario e em tribunais arbitrais em alguns casos especificos.

Outro ponto relevante a ser debatido sdo as recomendacdes a serem consideradas na
celebracdo dos contratos de comercializacdo de energia elétrica no ambiente livre, para que tais
praticas possam ser consideradas e adotadas em futuras negociacGes e contratacdes do setor
privado.

Desta forma, o que se pretende é que o presente trabalho seja objeto de consulta e pesquisa
tanto por representantes do departamento juridico das empresas consumidoras e do setor elétrico,
funcionarios da area de suprimentos, consultorias especializadas na intermediagdo dos contratos de
comercializacdo de energia, além dos proprios agentes comercializadores e distribuidores, que sdo
geralmente as partes envolvidas neste tipo de contratacao.

4 SOARES, Cristiana Nepomuceno de Sousa. Renata Toscano, organizadoras. Direito de Energia & areas
afins. Rio de Janeiro: Synergia Editora, 2015, pag. 166.



Por fim, se pretende apresentar as discussfes e nuances presentes com relacdo a revisdo e/ou
rescisdo contratual, sem qualquer interesse relacionado aos atores envolvidos.

5. Fontes e métodos de investigacdo

a) Estudos de monografias e artigos sobre o mercado livre regulado de comercializacdo de
energia elétrica.

b) Regulamentacdo e legislagdo aplicAvel ao mercado livre e aos contratos de
comercializacdo de energia elétrica.

¢) Estudo bibliogréfico levantando doutrina sobre o método de funcionamento do mercado
livre de energia no setor elétrico, os tipos de contratos de comercializacdo de energia elétrica, a
teoria da imprevisao e como se caracteriza a onerosidade excessiva nos contratos em geral.

d) Andlise jurisprudencial, para verificar as decisfes existentes com relacdo ao tema de
revisdo contratual dos contratos ora em andlise, e qual tem sido o entendimento do Poder Judiciario
a respeito.

e) Entrevistas com agentes do setor de comercializacdo de energia elétrica, que trabalham
em empresas, 0rgaos do setor energético e/ou associaces envolvidas, com o objetivo de avaliar
quais tém sido os principais desafios e problemas nos contratos de comercializacdo de energia
elétrica.

f) Aplicacdo de experiéncia propria a partir da atuacdo profissional descrita no item 6 do
presente projeto.

6. Familiaridade com o objeto, acessibilidade de informacdes e envolvimento pessoal

O tema comercializacdo de energia atualmente é estudado por varias empresas do setor
privado, em razdo da diminuicdo de custos ocasionada pela contratacdo de energia elétrica no
mercado livre.

A atuacdo que a autora deste trabalho teve, como advogada de empresa contratante de
energia elétrica do mercado livre (em empresa multinacional americana do setor industrial de
producdo de embalagens de vidro), e posteriormente em empresa multinacional portuguesa do
proprio setor elétrico (que atua com a comercializa¢do, distribuicdo, transmissdo e geracdo de
energia elétrica), gerou a possibilidade de vivenciar os anseios e conflitos gerados na relacéo
contratual entre geradores, comercializadores de energia e as empresas privadas (contratantes de
energia).



Desta forma, pela atuacdo em departamentos juridicos de ambas as partes envolvidas nos
contratos bilaterais de contratacdo de energia, € possivel demonstrar a pratica profissional
vivenciada e ter acesso a profissionais que trabalham com a comercializacdo de energia elétrica,
bem como ao material disponibilizado por associacdes envolvidas (ABRACEEL — Associagao
Brasileira dos Comercializadores de Energia) e a outros 6rgaos do setor energético, como a CCEE
(Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica).
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6. Cronograma com estimativa de horas

Meses Pesquisa Andlise do | Consolidagdo do | Reviséo Revisdo final | Horas
bibliografica material texto do texto
pesquisado e
entrevistas

07/2017 X X 2
08/2017 X X X 2
09/2017 X X X 12
10/2017 X X X 12
11/2017 X X X 12
12/2017 X X X 45
01/2018 X 45
02/2018 X 45
03/2018 X 12
04/2018 X X 12
05/2018 X X 20
06/2018 X 10
07/2018 X 10
08/2018 X 10
09/2018 X 10
10/2018 X 10
11/2018 X 10
12/2018 X 10

Total estimado: 289 horas




